Mark- och miljédomstolen vid Vaxjo tingsratt 2018-08-31
Box 81
351 03 Vaxjo

KOMPLETTERING AV OVERKLAGANDET

Mal nr. M 2867-18

Foreningen Mot Karsholms Stérande Vindkraft ./. Karsholms Vindkraft AB och
Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Skane

Klagande Foreningen Mot Karsholms Stérande Vindkraft (802489-4324)
c/o Agnetha Stromberg
Helmershusvagen 95
291 94 Kristianstad

Motpart 1 Karsholms Vindkraft AB
HS Kraft AB
Frihamnsallén 8
211 20 Malmé

Motpart 2 Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Skane lan
205 15 Malmo

Overklagat beslut Miljoprovningsdelegationens vid Lansstyrelsen i Skane lan beslut
2018-05-18, dnr. 551-8384-2018, angaende begaran om
omprovning av villkor for fem vindkraftverk pa fastigheten
Karsholm 1:4 i Kristianstads kommun

Saken Omproévning av bullervillkor enligt miljébalken (1998:808)

Foreningen Mot Karsholms Stérande Vindkraft (hddanefter ”Foreningen™) far hirmed
inkomma med en komplettering av 6verklagandet avseende ovan rubricerat beslut, med
foljande yrkanden och under aberopande av nedanstaende grunder och omstandigheter.
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YRKANDEN

Foreningen yrkar i forsta hand att Mark- och miljédomstolen vid Vaxjo tingsréatt
med dndring av Miljoprévningsdelegationens vid Lansstyrelsen i Skane lan
beslut 2018-05-18, &rende nr. 551-8384-2018, tar upp villkor 6 i Karsholms
Vindkraft AB:s tillstand enligt miljobalken (1998:808) till omprévning och
faststaller att den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostader, pa grund av
vindkraftverken, som riktvarde inte far 6verstiga 35 dB(A).

Foreningen yrkar i andra hand att Mark- och miljodomstolen vid V&xjo tingsratt
ska undanréja Miljoprovningsdelegationens vid Lansstyrelsen i Skane lan beslut
2018-05-18, arende nr. 551-8384-2018, samt aterforvisa arendet till
Miljoprovningsdelegationen for férnyad handlaggning.

BAKGRUND

| december 2012 startade Karsholms Vindkraft AB fem vindkraftverk pa
fastigheten Karsholm 1:4 i Kristianstads kommun. Sedan dess har det
forekommit omfattande klagomal fran de narboende pa grund av buller. Den 23
augusti 2016 forelades verksamhetsutdvaren att genomfdra en utredning av
bullret fran anlaggningen. En matfirma, Akustikverkstan i Skaraborg Holding
AB, utférde matningar av bullernivaerna mellan den 6 december 2016 och den
16 februari 2017. Mot bakgrund av dessa méatningar konstaterade Miljo- och
samhallsbyggnadsforvaltningen i Kristianstads kommun i beslut den 5 mars
2018, i arende nr. 2015-000210, att anlaggningen pa fastigheten Karsholm 1:4
uppfyller villkoren i tillstandet. Samtidigt 6verlamnade Kristianstads kommun
en kopia av beslutet till Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Skane
ldn med hénsyn till att det kan ha uppkommit en oldgenhet av betydelse for
narboende som inte forutsags vid meddelandet av tillstandet. | samband med
detta begéarde Foreningen Mot Karsholms Stérande Vindkraft den 11 mars 2018
att Miljoprévningsdelegationen skulle ompréva villkoren. Den 18 maj 2018
beslutade Miljéprovningsdelegationen, i drende nr. 551-8384-2018, att inte
ompréva villkoren i Karsholms Vindkraft AB:s tillstand.

GRUND FOR YRKANDENA

Olagenhet av betydelse som inte forutsags nar verksamheten tillats
Av 24 kap. 5 § forsta stycket femte punkten miljobalken (1998:808), MB,

framgar att i fraga om miljofarlig verksamhet, kan tillsynsmyndigheten ompréva
tillstand samt andra eller upphéva tillstandsvillkor om det genom verksamheten
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uppkommit en olagenhet av nagon betydelse som inte forutsags nar
verksamheten tillats.

I nu férevarande fall foreligger starka skél for att ompréva och andra Karsholms
Vindkrafts AB villkor nummer 6 avseende buller. Detta till foljd av att de
narboende upplever betydande storningar av den befintliga bullernivan, samt att
bullernivan 6verskrider Folkhalsomyndighetens riktvarde avseende lagfrekvent
buller inomhus, och att hansyn inte har tagits till att omradet kring
vindkraftsanlaggningen ligger i vindskyddat lage. Dessa omstandigheter
forutsags inte vid tiden for tillstandsprévningen.

Det juridiska expertutlatandet fran Mark- & Miljorattsbyran (bilaga 1) visar i en
sammantagen bedémning att bullervillkoren for vindkraftverken pa Karsholm
1:4 sannolikt skulle ha fatt en annan utformning om de betydande olagenheter
som inte forutsdgs i MKB hade varit kanda nar beslutet togs, samt att det finns
mycket goda juridiska skl att nu andra bullervillkoren sa att gransen for
godkand bullerniva satts till 35 dB(A) istéllet for nuvarande 40 dB(A).

Hundratals klagomal pa buller har inkommit fran ett 50-tal narboende fran minst
23 fastigheter till kommunen sedan 2012. Klagomalen handlar pafallande ofta
om stord sémn pa grund av vindkraftsbuller. Omfattningen av klagomalen visar
att savél definitionen av nirboende” som den teoretiska berdkningen av det
uppkomna bullret, samt betydelsen av ”vindskyddat lage” gravt underskattats i
MKB.

UTVECKLING AV TALAN
Overskridande av riktvarden

Matningar utforda av Akustikverkstan AB visar att Folkhalsomyndighetens
allmanna riktvarden avseende lagfrekvent buller inomhus (FOHMFS 2014:13)
Overskreds vid tersbanden 160 och 200 Hz samt att riktvardet vid tersband 50
Hz tangerades vid Skréddarehus 3:1, vaster om verken. Tar man hénsyn till den
matosakerhet som i rapporten anges till 1,4 dB sa kan gransvardena ha
overskridits (alltsa inte bara tangerats) dven vid tersband 50 Hz.

Vid Kalkestad 2:22, 6ster om verken, kan, med samma hansyn till
métosékerheten, gransvardena ha overskridits vid tersband 40 Hz.

Folkhalsoinstitutets riktvarden grundar sig pa forskning som visar var gransen
gar innan manniskors halsa paverkas negativt av buller.
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Det juridiska expertutlatandet fran Mark- & Miljorattsbyran (bilaga 1)
konstaterar i punkt 3.2.6 att det faktum att Folkhdlsoinstitutets riktvarden
overskrids innebér att bullervillkoret i tillstandet inte ar tillrackligt for att
sakerstdlla manniskors hélsa och valmaende, trots att bullervillkoret om 40
dB(A) av tillsynsmyndigheten (Kristianstad kommun) och av
Milj6prévningsdelegationen anses innehallas utomhus. Detta &r en olagenhet
av betydelse som inte férutsags nar verksamheten tillats” (24 kap. 5 § forsta

stycket 5 MB).

Overskridande av bullervillkor

Det ar sannolikt att bullervillkoret om 40 dB(A) 6verskrids med hansyn till att
méatningarna visar en ekvivalent ljudniva om 39 dB(A) och att en
osakerhetsfaktor om 1,4 dB(A) maste beaktas. Enligt det juridiska
expertutlatandet fran Mark-& Miljorattsbyran, punkterna 3.2.1 — 3.2.7 visar
rattspraxis att matosakerhet maste beaktas vid bedémningen om huruvida
villkoren efterlevs eller ej.

Av MKB sid 28 “sammanstallning av miljokonsekvenser for bostader” framgar
att ljudpaverkan vid “worst case” vid bostad A, som &r Skraddarehus 3:1,
berdknades till att bli 36,0 dB(A). Akustikverkstans métningar visade att
bullernivan ar 39 dB(A), vilket innebar att ljudtrycket &r dubbelt sa hogt som det
berdknade. Detta visar att berdakningarna i MKB éar tydligt underskattade.

Betydelsen av vindskyddat lage

Det avsnitt ur MKB som Miljoprévningsdelegationen citerar i sitt avslag
(aktbilaga 7, sidan 6) bygger pa flera grova missbedémningar. MKB definierade
endast 7 bostidder som “nérliggande”, varav 5 ligger pé véster sida om
vindkraftverken och 2 pa dster sida. Sanningen ar att majoriteten av alla som bor
langs med Ekestadsvagen och Helmershusvégen pa Gstra sidan av verken stors
av vindkraftsbuller (se bilaga 3). Boende i minst 27 fastigheter dster om verken
och 6 fastigheter vaster om anser sig storda. Fran 23 av dessa har klagomal
skickats till kommunen. Antagandet i MKB att de flesta narliggande bostider
ligger i ett vindutsatt lage” ar alltsa felaktigt. Det 4r t.0.m. sa att den bostad pa
vastsidan dar Akustikverkstan gjorde sina matningar, alltsa i ett typiskt
“vindutsatt lage” enligt MKB, visade sig ligga i ett extremt vindskyddat l&age
med i genomsnitt endast 30 % av den vindhastighet som radde vid
vindkraftverken. Citatet visar att MKB helt missat att vindskyddat lage rader.
Miljoprovningsdelegationens aberopande av just detta citat visar att de medvetet
bortser frén att alla vindmatningar som gjorts, &ven den som utfordes av AF
2013-09 -02 pé 6stra sidan om vindkraftverken, (se figur 7 pa sidan 16 i AF:s
rapport, daterad 2013-11-18) visar att bostaderna ligger i vindskyddat lage.
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Det finns inga matningar som visar att ndgon bostad inte ligger i vindskyddat
lage. Sarskilt nattetid ar vindhastigheten vid bostaderna ytterst lag. Det
forekommer da inget vindbrus som kan maskera buller fran vindkraftverken.
Hade man forutsett att vindskyddat lage rader for sd manga bostader och
dessutom tagit hansyn till att lansstyrelsen pekade ut omradet som ett av relativt
fa bullerfria omraden i Skane (se bilaga 3 och “Bullerfria omraden i Skane”
Lansstyrelsen i Skane och Vagverket Region Skane, 2003) skulle beslutet om
bullervillkor sannolikt ha blivit ett annat.

| prejudicerande avgoranden fran rattspraxis har vindskyddat lage tillmatts
betydelse med hansyn till kommunala planer. Ett antal sadana rattsfall omnamns
i Mark- & Miljorattsbyrans expertutlatande (bilaga 1), punkterna 3.4.1 — 3.4.4.
Expertutlatandet beskriver fortsattningsvis i punkterna 3.4.5 — 3.4.8 vad som
idag finns kant om miljévérdena, ljudmiljén och de nérboendes upplevelser och
drar slutsatsen att ’dessa oldgenheter maste konstateras vara av betydelse”, samt
“att 1 ett sddant omrade tillata ljudnivaer om 40 dB(A) kan varken anses brukligt

eller ligga i linje med forsiktighetsprincipen”.

Olé&genheterna forutsags inte

Foreningen visade redan 2014 i en skrivelse (se bilaga 2) till
Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Skane att MKB innehaller en
lang rad fel och missbedomningar som darfor medfort olagenheter av ndgon
betydelse som inte forutsags nar verksamheten tillats. Det &r uppenbart att om
hénsyn tagits till detta skulle bullervillkoret sannolikt sett helt annorlunda ut.

Olégenhet av nagon betydelse

| 9 kap. 3 § MB star att ”/m]ed oliigenhet for ménniskors héilsa avses storning
som enligt en medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka halsan menligt
och som inte dir ringa eller helt tillféllig”. Enligt motiven omfattas sadana
storningar som kan anses paverka halsan och vélbefinnandet. Bedémningen
baseras inte pa en enskild individs reaktion i det enskilda fallet, utan tar sikte pa
vad ménniskor i allménhet anser vara en oldgenhet (Zeteo, lagkommentarerna).

Av lagkommentarerna till namnda definition i 9 kap. 3 § MB framgar att buller
ar en storning som kan paverka halsan menligt. Det finns ett flertal studier som
pekar pa att buller kan ha stor inverkan pa manniskors livskvalitet.
Somnsvarigheter, forhojt blodtryck, horselnedsattningar men ocksa hjart- och
karlsjukdomar ar exempel pa olagenheter som kan kopplas samman med
bullerstérningar. Vidare finns flera undersékningar som tyder pa att buller fran
vindkraftverk kan skapa oro, somnsvarigheter och stress hos manniskor. (Hakan
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Enbom och Inga Malcus Enbom, Infraljud fran vindkraftverk — en forbisedd
halsorisk, Lakartidningen. 2013; 110:CESZ Ldkartidningen 32-33/2013, s.3)

Av den stora mangden klagomal fran en dvervagande majoritet av alla bostader
framgar att just smnstorningar pa grund av buller fran vindkraftverken upplevs
som det enskilt storsta problemet. Klagomalen har strémmat in till kommunen
kontinuerligt under de dryga fem ar som verken varit igang, sa det ar uppenbart
att storningarna varit och &r betydande bade i tid och rum.

SAMMANFATTNING

Det juridiska expertutlatandet fran Mark- & Miljorattsbyran (bilaga 1)
sammanfattar foljande slutsatser:

Sammantaget har det uppkommit en situation dar ljudnivéerna fran
vindkraftsanlaggningen pa Karsholm 1:4 ndr upp till en sddan niva att villkor 6
avseende buller knappt innehalls, i ett omrade som &r utpekat som tyst omrade,
dar det rader vindskyddat ldge, och dar métningar pavisar att riktvarden for
buller inomhus éverskrids. Dessa olédgenheter ar var for sig och tillsammans av
sadan dignitet att det rér sig om oldgenheter av nagon betydelse. De omfattande
klagomal som férekommit sedan anlédggningen vid Karsholm 1:4 togs i drift
styrker det ovan anférda.

Miljoratten som sadan karaktariseras av relationen mellan rattsreglerna och
forhallandena i den yttre miljon. Det ska saledes inte komma i fraga att medge
villkor innan de fysiska forhallandena och forutsattningarna ar tillrackligt
utredda. Som f6ljer av den utredning som foretagits (av Mark- &
Miljorattsbyran) har namnda olégenheter inte beaktas innan tillstandet
meddelades. Om dessa oldgenheter hade uppmérksammats, hade villkoren
sannolikt fatt en annan utformning.

Mot bakgrund av det anforda bedomer Mark- & Milj6rattsbyrdn att det finns
starka och dvertygande skal som talar for att en omprévning samt andring av
villkor 6 i Karsholms Vindkraft AB tillstand enligt miljobalken (1998:808) bor
vara aktuell.
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HEMSTALLAN OM SAMMANTRADE OCH SYN

Foreningen hemstaller om sammantrade och syn pa fastigheten Karsholm 1:4 i
Kristianstads kommun, till styrkande av de i malet aberopade omstandigheterna.

For att ge en rattvisande bild av bullerstrningarna vid den tid pa dygnet som de
upplevs som varst dr vart 6nskemal att syn pa fastigheten utfors nattetid vid
bostader bade vaster och dster om vindkraftverken.

BILAGOR

Bilaga 1
Expertutlatande fran Mark- & Miljorattsbyran 2018-08-30

Bilaga 2

Brev daterat 2014-04-23 fran Foreningen mot Karsholms stérande vindkraftverk
till Miljoprévningsdelegationen, Lansstyrelsen i Skane, som patalar brister i
MKB.

Bilaga 3
Kartor 6ver det aktuella omradet.

Ekestad, dag sdsom ovan

Gunnar Isacsson
Ordforande i Foreningen Mot Karsholms Stérande Vindkraft
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