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Overklagan av Mark- och miljddomstolen vid Vaxjo tingsratts dom i
mal nr M 4939-14

Linsstyrelsen Skane, som anséker om prévningstillstand, 6verklagar harmed Mark-
och miljédomstolens vid Vaxjé tingsratt dom fran den 27 oktober 2015 i mal

nr M 4939-14 avseende upphavande av Miljéprévningsdelegationens beslut om att
omprova villkor 6 i Karsholm Vindkraft AB:s tillstand enligt miljobalken fér en

vindkraftanl%iggning pa fastigheten Karsholm 1:4 i Kristianstads kommun.

Lansstyrelsens yrkanden

Liansstyrelsen yrkar att Mark- och miljooverdomstolen upphéver domen och i forsta
hand faststaller Miljoprévningsdelegationens beslut den 18 november 2014 att
omproéva villkor 6 och de férelaggandepunkter som anges i beslutet. I det fall Mark-
och miljééverdomstolen inte anser att drendet ar tillrackligt utrett yrkar

Lansstyrelsen pa att domstolen haller sammantrade och syn.

I andra hand yrkar Léinsstyrelsen att Mark- och miljééverdomstolen aterforvisar
mélet till Mark- och miljédomstolen for fortsatt handliggning som aven omfattar

sammantrade och syn.

Skal for provningstillstand och for att Mark- och
miljodomstolens beslut ska andras

Lansstyrelsen anser att Mark- och miljdomstolens dom ér felaktig nar det giller hur
man beddémt rittskraften i Karsholms Vindkraft AB:s géllande tillstind och
Miljéprévningsdelegationens majlighet att omprova villkor enligt 24 kap. 5 §
punkten 5 miljobalken samt vad som ar mojligt for tillsynsmyndigheten att forlagga

om inom ramen for tiﬂsynen.

Mark- och miljédomstolen ger i domen motstridiga besked om néir en omprovning
kan starta dd man & ena sidan har bedémt det formellt méjligt att starta en
omprévning med det underlag som Miljéprovningsdelegationen hade i sin
omprévning. Att man férelagt verksamhetsutovaren ansé’lgs av domstolen som
rimligt. A andra sidan upphiver domstolen Miljéprévningsdelegationens beslut och

kommer fram till att ytterligare miétningar m.m. kan goras inom ramen for
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tillsynen. Lansstyrelsen 6nskar Mark- och miljé6verdomstolens besked i fragan om

vad som ska géilla i praktiken.

Lansstyrelsen kan inte se att Mark- och miljédomstolen i sin bedémning av om
drendet ska drivas som ett omprévningsirende eller via tillsynen har utgatt fran vad
som framgar av Karsholms Vindkraft AB:s tillstindsansokan och dirmed omfattas av
rattskraften i det allménna villkoret och ddrmed ligger till grund for att
Miljoprovningsdelegationen i sitt beslut om tillstdnd for verksamheten faststillde

villkor 6 i den omfattning det nu har.

Miljéprovningsdelegationen, tillsynsmyndigheten och Karsholms Vindkraft AB har i
malet framfort sin syn pa tillstandets rattskraft. Lansstyrelsen anser att fragan om
hur langt tillsynsmyndigheten kan ga i kontroll och eventuella foreligganden samt
vad verksamhetsutévaren, tillsynsmyndighet och boende i omradet har att férhilla
sig till nér det géller ljudet fran verksamheten inte framgar av Mark- och
miljédomstolens dom. Det ar darfér oméjligt att bedoma riktigheten i utfallet som

Mark- och miljédomstolen kommit fram till.

Malet f6ljs av ett stort antal tillsynsmyndigheter, prévningsmyndigheter, verksam-
hetsutévare, boenden kring vindkraftanliggningar m.fl. Det ar darfér av stor vikt for
rattstillimpningen att Mark- och miljé6verdomstolen meddelar prévningstillstdnd.

Av 24 kap. 1 § miljobalken framgar att alla som ar berattigade att fora talan i
tillstindsprovningen blir bundna av beslutet. Det giller dven féretradare for sadana
allmanna intressen som skulle ha kunnat bedémas i tillstﬁndsprévningen. En
tillstandshavare ska i allmanhet kunna kinna sig siker for ytterligare miljokrav

betriffande verksamheten med stod av miljobalken.

[ Miljobalken, En kommentar. Del I (B bengtsson, U Bjallas m.fl.) anfors att
tillstindets bindande verkan har betydelse i tillsynsirenden enligt 26 kap. 9 §
miljébalken. Grunden for férelaggandet eller forbud i ett tillsynsdrende ar att
beslutet 6vertratts i nagot avseende. Om en friga har provats vid tillstandsgivningen
galler inte de skyldigheter som framgér av hénsynsreglerna utan i stallet vad som
foreskrivits i beslutet. Forelagganden av tillsynsmyndigheten ar mojliga bara om
verksamhetsutdvaren bryter mot dessa villkor eller om risk finns att ohilsa eller

allvarlig skada pa miljon uppkommer.

Om en friga som faller under miljébalken inte varit foremal for bedomning vid
tillstandsprévningen kan daremot tillsynsmyndigheten grunda beslut om
forelaggande direkt pa balkens regler, sésom hinsynsreglerna. Av Miljgbalken, En
kommentar. Del I (B bengtsson, U Bjallds m.fl.) anfors bl.a. att det inte ar mojligt
att med st6d av 26 kap. 9 § foreligga en verksamhetsutévare att limna forslag till
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16sning av ett miljéproblem. Ti]lsynsmyndighetens uppgift ar istallet att i ett beslut

ange vad som ska géilla.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt for rattstillimpningen att klargéra hur langt
foreskrivna villkor och det allminna villkoret striacker sig nar det giller rattskraften.
Det framgar inte om Mark- och miljédomstolen i sina overvaganden endast anser att
det som kommer till uttryck i Miljéprovningsdelegationens beslut i form av villkor
och andra bestammelser omfattas av rattskraften eller om det ar allt, eller vissa
delar, av det som sékanden framfort inom ramen for tillstdindsprovningen. En
sammanfattning av de i malet relevanta villkoren, inklusive motiven, och vad
Karsholms Vindkraft AB redogjorde for i ans6kningshandlingarna finns

sammanfattade under rubriken Bakgrund nedan.

Lansstyrelsen anser siledes att det ér viktigt att klargéra néar en
miljéprovningsdelegation kan starta en omprévning enligt 24 kap. 5 § punkten 5
miljobalken. Det anférs i Miljobalken, En kommentar. Del II (B bengtsson, U Bjillas
m.f].) att en omprévning kan inledas nir det uppkommit en olagenhet av ndgon
betydelse som inte forutsdgs nér verksamheten tillats. Lansstyrelsen anser att
inneborden av detta maste tolkas si att om provningsmyndigheten kan konstatera att
om denna oldgenhet hade kunnat férutses sd hade i detta fall villkor 6 fatt en annan
utformning, Det forutsitts ingen férsumlighet hos verksamhetsutévaren i sddana fall
varfér omprovning maste kunna ske dven nar man inte bort inse effekterna av, i
detta fall, vissa typer av oldgenheter pa grund av ljud. Aven i denna del méste man,
enligt Lansstyrelsens uppfattning, beakta vad som framgar av sokandens ansoknings-
handlingar och vilken rattskraft beskrivningen i dessa handlingar har. Enligt Lans-
styrelsens tolkning av “oldgenhet av ndgon betydelse” racker det att, som i detta fall,
boende i omradet under férhallandevis lang tid framfort klagomal om oldgenheter

som inte forefaller orimliga for att det ska vara méjligt att fullflja omprévningen,

Lansstyrelsen anser dven att det rader oklarheter om hur Mark- och miljédomstolen
i domen férhaller sig till fragan om Miljoprovningsdelegationens mojligheter att
sjalvmant initiera en omprévning. Beaktat att Miljéprévningsdelegationen, enligt
24 kap. 7 § miljobalken har givits en tydlig rétt att sjallvmant ta upp frégan om
omprovning till prévning skapar domen osikerhet kring de faktiska mojligheterna.
Domstolen skriver visserligen att det finns en sddan mojlighet men inte hur man
kommit fram till att det ar battre att 6verlata till tillsynsmyndigheten att foreligga
om ytterligare matningar. I detta fall har ju omprévningen startat genom att just

tillsynsmyndigheten begart att MiljE)pr'civningsdelegationen omproévar villkor 6.

Om Miljoprévningsdelegationen istallet sjalvmant hade tagit upp fragan till
omprovning dr det naturliga att genom féreliggande enligt 22 kap. 2 a § begira in
den utredning som behovs av verksamhetsutovaren. Enligt Lansstyrelsen &r det
logiska att, tvirtemot vad Mark- och miljédomstolen beslutat, kriva in ytterligare
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utredningar inom ramen f6r en omprévning istéllet for genom férelaggande i
tillsynsarende. Domstolen forfaller ha sammanblandat de tva juridiska vagarna,
tillsyn respektive prévning. Lansstyrelsen stéller sig tvivlande till varfér
tillsynsmyndigheten, vars méjligheter dr begransade, ska foreligga om de

utredningar som behovs for omprévningen.

Av 4 § i Naturvardsverkets foreskrifter (2000:15) om genomférande av matningar
och provtagningar i vissa verksamheter framgar bl.a. att for matning ska
verksamhetsutovaren anvinda de metoder som framgar av féreskrifter, domar eller
tillstandsbeslut. I 6vriga fall ska verksamhetsutévaren anvinda metoder enligt svensk

eller internationell standard.

Villkor 6 faststalldes av Milj6pr6vningsdelegationen innan nuvarande praxis for
villkor med begransningsvirden faststalldes och reglerar inte hur villkoret ska

kontrolleras.

Hur ljudmitningar ska utforas anges alltsd inte i géillande beslut varfor Karsholms
Vindkraft AB, tillsynsmyndigheten och Miljoprévningsdelegationen bedomt att
verksamhetsutovaren i sin kontroll av villkoret ska anvinda metoder enligt svensk

eller internationell standard.

Karsholms Vindkraft AB har i tillstdndsansokan beskrivit under vilka forhallanden
som ljudet upplevs som mest stérande utifran férhallandena pa platsen.
Lansstyrelsen anser att det darfor ar rimligt att, utifrdn réttskraften i tillstandet,
kontrollera om villkoret innehélls under de férhallanden som beskrivs i ans6knings-
handlingarna. Lansstyrelsen finner inte att tillsynsmyndigheten inom tillsynen har
mojlighet att foreligga verksamhetsutévaren om matningar under de forhallanden
som domstolen anger i domen eftersom det strider mot 26 kap. 9 § miljobalken da
det enligt Lansstyrelsen inte ar méjligt att med st6d av denna bestimmelse féreligga

en verksamhetsutovare att lamna fbrslag till lésning av ett miljéproblem.

Léinsstyrelsen finner det inte vara klarlagt i domen fran Mark- och miljédomstolen
att man beaktat vad som ingick i tillstindsprévningen och vad som omfattas av
tillstandets rattskraft i form det allménna villkoret nér det géller att kontrollera och

reglera ljudet.

Det framgar dven att Miljéprovningsdelegationen gjort bedémningen att matning av
ljudet enligt foreliggandet kan resultera i att ljudet frin verksamheten behover
regleras vilket kommer att paverka villkor 6. Det logiska och rimliga &r darfor att
det sker genom en omprévning av villkoret enligt 24 kap. 5 § punkten 5

miljobalken.
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Sammantrade och syn

Mark- och miljodomstolen har avslagit Lansstyrelsens yrkande om sammantrade och
syn eftersom man anser att malet ar tillrackligt utrett. Av de oklarheter som framgér
ovan ar drendet komplext och manga fragor klargérs littare vid ett sammantride,
t.ex. nir det giller omfattningen av tillstindets rattskraft. Lansstyrelsen anser darfor
att Mark- och miljooverdomstolen bor halla sasmmantrade och syn i det fall malet
inte kan avgoras pa befintliga handlingar. I det fall malet dterforvisas till Mark- och
miljédomstolen f6r vidare handlaggning anser Lansstyrelsen att det ar lampligt att

sadan handléiggning aven omfattar ssmmantrade och syn.

Bakgrund
For verksamheten géiller bl.a. f6ljande villkor en]igt beslut meddelat av
Milj6pr6vningsdelegationen den 26 juni 2008.

1. Om inte annat framgfir av 6vriga villkor eller foreskrifter ska anléiggningen
uppforas och verksamheten bedrivas i huvudsaklig Overensstammelse med vad
sokanden har angivit i ansékningshandlingarna eller i ovrigt uppgivit eller dtagit
sig i arendet.

6. Den ekvivalenta ljudnivén utomhus vid bostader far pa grund av

vindkraftverken som riktvarde inte overstiga 40 dBA.

Miljéprovningsdelegationen har i sin motivering av villkor 6 angett féljande. *Av
Miljooverdomstolens dom den 15 december 2006 i mal nr M 1907-06 framgar att
vid nyetablering av vindkraftverksamheter brukar, enligt praxis, foreskrivas att den
ekvivalenta ljudnivan till f6ljd av verksamheten som riktvirde inte far 6verskrida

40 dBA vid bostdder. Enligt redovisade ljudberdkningar bedéms angivna riktlinjer
kunna innehallas. Enligt Naturvardsverkets rapport, ”Ljud fran vindkraft”, har
mitningar av infraljudnivéer fran normala typer av vindkraftsaggregat visat pa si liga

nivaer att de helt saknar betydelse ur stérningssynpunkt for manniskor.”

Av milj6konsekvensbeskrivningen som bifogades ansokan om tillstand framgar bl.a.

nedanstiende.

Vindkraftverken kommer inte att avge nagra impulsljud eller horbara

tonkomponenter.

Ljudet har en brusliknande karaktar och det mest framtradande frekvensomradet ar
63-4 000 Hz. Ljudnivan avtar med avstandet fran verken eftersom ljudenergin

fordelas over ett allt storre omrade.

Markens egenskaper har betydelse eftersom den dampar ljudet i olika utstréickning.
Skrovlig topografi och mjuk vegetation ger en mer ddmpad effekt an t.ex. vatten.
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Vindens riktning och styrka paverkar ljudet men dven luftens temperatur och

fuktighet har betydelse for 1judutbredningen.

Karaktaristiskt f6r vindkraftljud, till skillnad frdn t.ex. en forbipasserande bil, ar att
ljudet pagar kontinuerligt. Det ar ett av skalen till att man valt att satta riktlinjen for

vindkraftljud pa 40 dBA, vilket dr en nivd som f6r annan industri bara galler nattetid.

Under vissa forutsittningar med specifika atmosfariska férhallanden kan ljud fran
vindkraftverk foras ivag langt. Det innebar att ljudet tidvis av boende kan uppfattas
som storande beroende pa hur den enskilde personen upplever vindkraftljudets
karaktar. I det rekommenderade riktvirdet har det, enligt ovan, byggts in en
sakerhetsmarginal genom att begrénsa ljudet till 40 dBA. Situationer da ljud kan

foras ivig lillgt bedoms endast intraffa sallan och kortvarigt.

Den aktuella platsen och dess omgivningar ar av relativt tyst karaktar. Vagarna i
omradet ar sma och inte sarskilt valtrafikerade. Inga storre bostadsomraden eller
industrier finns i anlé’ggningens narhet. | ljudlandskapet ingar framst skogens brus

och ljud relaterade till jord- och skogsbruksmaskiner.

Etableringsplatsen har ett antal gynnsamma férutsattningar som talar for att ljudet
fran vindkraftverken kommer att bli mycket begrénsat och inte upplevas som
storande. Avstandet till bostider ar val tilltaget. Den férharskande vindriktningen ar
vast-sydvast, vilket ar idealiskt i det aktuella fallet betraffande markdampning. Vid
ljudutbredning nedstréms verken, d.v.s. i medvind, fér ljudvigorna en
utbredningshastighet som ékar med héjden 6ver marken. Detta medfor att
ljudvigorna tenderar att béjas ner mot marken i en langre bage och marken far da
bara en liten inverkan pa ljudutbredningen. Uppstroms vindkraftverken, dar de
flesta nérliggande bostiderna ér beldgna, tréffar ljudvagorna markytan med en flack
infallsvinkel vilket resulterar i att marken dampar ljudet. Vidare torde det faktum att
det dr ett skogsomrade gora att vindkraftverkens ljud maskeras av det liknande ljud

som uppste"lr av vindens tag i traden.

Etableringsplatsen ligger pa en hojd vilket kan ge 1a for vissa vindriktningar, vilket i
sd fall innebar en forhallandevis 1dg bakgrundsljudniva nedanfér sluttningarna. Denna
effekt har visat sig pa Sveriges vastkust och det har da rért sig om svackor i mer
kuperad terrdng. Den forhdrskande vindriktningen gér dock att de flesta nirliggande
bostiderna ligger i ett vindutsatt lige och vindbrus borde alltsd ha en maskerande
effekt pa ljudet fran vindkraftverken en stor del av aret.

Om oléigenheter av ljudimmissionen fran vindkraftverkens drift faststalls kan driften
ﬁtgéirdas pa ett sddant sétt att storningen upphor. De pa svenska marknaden aktuella

leverantorerna av vindkraftverk har sddana tekniska 1ésningar som kan aktiveras.
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Berdkningsresultaten for ljud avser en vérsta fallet-situation dér ingen hansyn tagits
till maskerande ljud fran nérliggande vegetation och liknande, skymmande objekt
som t.ex. ekonomibyggnader, topografi eller till vindens riktning. Berakningen ar
gjord fér den mest avslgjande vindhastigheten 8 m/s — en hogre vindhastighet
innebir att ljudet fran vindkraftverken dranks i vindens buller och lagre vindhastig-
heter innebér svagare ljudavgivning frén verken. I berdkningarna har 102,2 dBA valts
som kalljud for varje vindkraftverk. Anliggningen gar dock att driva med bade ligre
och hégre killjud. Ljudet vid den mest utsatta bostaden uppgar da till 36 dBA.

Ovanstdende innebar att berdkningarna fér férvantad ljudimmission ger betydande
sakerhetsmarginaler. Samtidigt kan man inte undvika att varierande atmosfariska
forhallanden kan leda till varierande ljudimmission. Alla stérningskansliga platser
som inte ligger efter vindkraftverken far en ligre ljudnivé dn den berdknade.

Dagens vindkraftverk (vid tiden fér tillstindsprovningen, Lansstyrelsens anm.) har
kélljud mellan 100 och 108 dBA enligt tillverkarens uppgifter. Dessa uppgifter ar vl
dokumenterade, antingen via uppmitningar eller via tillverkarens egna berdkningar.
Dessa uppgifter fran tillverkare brukar hallas for konservativt tilltagna eftersom

leverantoren av vindkraftverk gor sig ansvariga for verkens driftegenskaper.

Flertalet vindkraftverk ar konstruerade for att med god ekonomi drivas fran

100 dBA och uppat. Man har allts tagit fram en teknik som med litet
produktionsbortfall tilldter reglering inom ett stort omrade. Driftsekonomin tal
mycket vl en sadan reglering. Ytterligare nedreglering av killjudet innebir i
allménhet att man passerar en tréskel som ger ett kraftigare produktionsbortfall.

Ovriga synpunkter pa Mark- och miljddomstolens dom

Léinsstyrelsen ser inga hinder mot att méitningarna, utover det som framgfir av
Miljéprovningsdelegationens foreliggande, dven gors pa det sitt som Mark- och
miljédomstolen i sin dom ansett vara rimliga for tillsynsmyndigheten att foreldgga
verksamhetsutévaren om inom ramen for tillsynen, i det fall Mark-och

miljooverdomstolen tycker det ar befogat.

Mark- och miljodomstolen anser att det formellt sett vore méjligt att starta en
omprévningsprocedur i nuvarande kunskapsldge men att det ar laimpligare att forst
via tillsynen fa fram en mer uttémmande beskrivning av stérningsliget. Man
redogor sedan f6r instansordningsprincipen och att det &r lampligt att
tillsynsmyndigheten far bedéma och féreligga om lampliga enskilda delar i ett
undersékningsprogram. Trots detta gar Mark- och miljédomstolen in pé vilka delar
som dr aktuella att ga vidare med for tillsynsmyndigheten.

Mark- och miljédomstolen har alltsd féregripit vad som i sa fall vore upp till
tillsynsmyndigheten att bedoma nar det giﬂler rimliga och nédvéindiga faktorer att
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undersoka. Eftersom boende i omgivningen under ldng tid kint, och fortfarande
kanner, sig storda av ljudet ar det viktigt att beslut fattas snarast i frigorna om ljudet
behéver regleras ytterligare. Att dter ligga ansvaret pa tillsynsmyndigheten att
foreligga om vidare undersékningar innebér bara att arendet f6rdréjs. Sarskilt som

domstolen redan bedomt vad som ar rimligt att underscka.

Av dom i tillsynsmal den 27 oktober 2015 i mal nr M 4731-14 drar Mark- och
miljédomstolen bl.a. slutsatsen att Karsholms Vindkraft AB, sa langt som ar méjligt
med gingse metoder och indikativa matningar har visat att man sannolikt klarar
villkoren for tillstandet under sadana storningsférhéllanden pa vilka
tillatlighetsprévningen har baserats (forutsittningarna i bullerberakningsmodellen). I
domen anférs vidare féljande: "Det kan ocksa konstateras att Elforskrapporten
rekommenderar att matningar inte utférs timmarna fére och efter solnedgang, d.v.s.
tider som klagomalen delvis avser. Med beaktande av statistisk spridning kan dock
inte med 100-procentig sikerhet sdgas att 40 dB alltid innehalls vid angivna
mitbetingelser. Det kan inte heller uteslutas att anviand berdkningsmodell inte
tacker in vissa forhallanden d& 6verskridande av bullervillkoret kan befaras.
Mitningar har inte heller skett under natt da ljudspridningsférhéllandena kan vara
annorlunda @n vad som har beaktats vid tillimpningen av spridningsmodellen.
Sakrare bedomningsunderlag for att bedéma om villkorat riktvarde innehlls ar svart
att erhélla utan genomforande av mycket omfattande métningar, med noggrant
angivna kriterier for utsortering av paverkade mitdata. Eventuellt behov av
kompletterande métningar utifran ifragasittande av grunderna for tillstandet
avhandlas i separat mal (M 4939-14). Det finns inte anledning att inte avsluta det nu
overklagade arendet, eftersom tillsynsmyndigheten pa annat sitt har f6ljt upp
klagomalen genom initiativ till villkorsomprovning, for att fa till stind matningar
under andra mitbetingelser dn de som vanligen anvinds for att bekrifta
berakningsresultat, vilket bedéms i separat mal (M 4939-14).”

Linsstyrelsen finner det oklart vad tillsynsmyndigheten har att forhalla sig till nér
domstolen i tillsynsmalet anser att matningarna ér tillrackliga for att bedéma att
villkoret innehalls och samtidigt i detta mal upphéver Miljéprévningsdelegationens
beslut, som grundar sig pa tillsynsmyndighetens begiran att villkor 6 om ljud

behéver omproévas.

Ytterligare fragor som till dventyrs inte finns tillrackligt belysta genom
skriftvaxlingen, kan limpligen hanteras genom malets fortsatta handliggning.
Léansstyrelsen ser darfor ingen anledning att utveckla sin talan ytterligare i detta
skede, utan vantar pa Mark- och miljoéverdomstolens stéllningstagande avseende

prémingsti]lsté’md.
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[ 6verklagandet har Miljdavdelningens avdelningschef Annelie Johansson och Géran

Fagerstrom, handliggare pa Miljéprévningsenheten deltagit.

Annelie Johansson Goran Fagerstrom

Kopia till:
Akten







