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Begédran om omprovning av villkor i géllande tillstédnd

I egenskap av ombud fér Karsholms Vindkraft AB (Karsholms
Vindkraft) inkommer vi med yttrande med anledning av Lansstyrelsens

underrattelse, aktbil. 46, enligt féljande.

Karsholms Vindkraft hanvisar till det som dberopats av bolaget tidigare
i drendet bl.a.
e | yttrande daterat 2014-03-11,
e pa det muntliga sammantrédet 2014-04-29,
o iden av AF 2014-04-28 uppréittade svarsskriften, aktbilaga 27,
(AF:s svarsskrift), ingiven pd ovanndmnda sammantrade,
e | yttrande daterat 2014-05-08,

samt anfoér dven foljande.
1. Instéllning till Lansstyrelsens yttrande, aktbil 45

Karsholms Vindkraft bestrider alltjamt att grund féreligger for
omprévning av tillstdnd meddelat 2008-06-26 av
miljéprévningsdelegationen med D nr 551-9660-07 (Tillstdndet) da det
inte genom verksamheten har uppkommit en oldgenhet av ndgon

betydelse som inte férutsdgs nar verksamheten tilléts.
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GULLIKSSON

Det féreslagna utredningsféreldggandet strider mot 24 kap 1 §
miljobalken d& det stéller ytterligare krav pd verksamheten utéver det

som framgar av Tillstandet.

Darutover ar det foreslagna utredningsforeldggandet inte tillrackligt
preciserat, synes inte stédja sig pa etablerade normer fér vindkraftsljud
samt &r orimligt da nyttan med det 6nskade utredningsresultaten inte
uppvéger de kostnader som uppstar for att uppfylla kraven i
foreldggandet enligt 2 kap 7 § miljébalken.

Forslaget pa foreldggande ska darfor undanréjas.
2. Utredningsféreliggandet strider mot Tilistdndets rattskraft

Ett lagakraftvunnet beslut som har meddelats i ett ansékningsmal
rorande miljofarlig verksamhet har rattskraft inte bara mellan parterna
utan mot alla. Alla som har kunnat féra talan i malet blir bundna av
beslutet. Detta innebér att Tillstdndet inte kan angripas av vare sig
sakégare eller tillsynsmyndigheten avseende de frdgor som prévats av
tillstandsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten &r ddrmed férhindrad att
besluta om féreldgganden och férbud som begransar redan meddelade
tillstand i ansékningsmal enligt 24 kap 1 § och 26 kap 9 § 3 st

miljébalken.

Denna huvudregel dr mycket stark och motiveras av att ge ett
forutsebart och rdttsdkert skydd fér verksamhetsutdvares, i det
aktuella fallet mycket omfattande, investeringar i den tillstdndsgivna

verksamheten.

Verksamhetsutévaren har nyligen genomfért en kostsam® utredning
avseende fragan om ljudvillkoret i Tillstadndet innehalls. Resultatet av
denna utredning visar att ljudvillkoret innehalls med god marginal,

vilket sdvél Lansstyrelsen som tillsynsmyndigheten har bekréftat.

! Kostnaderna for utredningen har hittills uppgatt till 450 000 kr.
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Darigenom har Karsholms Vindkraft gjort vad som kan krévas enligt
miljébalken for att visa att Tillstandet efterlevs. Ldnsstyrelsen eller
Tillsynsmyndigheten har sdledes inte rétt att stélla ytterligare krav pd
utredningar eller begransningar av verksamheten t.ex. med hanvisning
till hansynsreglerna i 2 kap miljébalken. Detta framgar bl.a. av prop
1997/98:45 I och II s 207 respektive 252 enligt féljande utdrag ur

propositionen?:

Ett tillstands rittskraft kan begrédnsa tiilstandshavarens skyldighet att
folja hansynsreglerna. Tillstind [ ansékningsmil och drenden enlhigt
miljébalken har enligt 24 kap. ! § riuskraftl savitt avser frigor som
behandlas i tillstAndet. | dessa fragor behdver inte tillstandshavaren gora
mer 4n vad som [6ljer av tillstdndet. Andra kapitlets hinsynsregler stélier
allish inga viterligare krav pd dessa omraden. Tillstindshavaren mdste

Tillstdndet ger alltsd en trygghet. Den tillstindshavare som féljer vill-
koren behdver normalt inte frukia att det allminna stéller ytterligare krav
med st6d av hinsynsreglerna, i vart fall inte betrdffande s&dana fragor
som har provats vid tillstindsgivningen.

Trots detta féres|dr Lansstyrelsens miljdavdelning (Miljéavdelningen) i
aktbilaga 45 (Yttrandet) att Miljéprovningsdelegationen ska stélla krav
p& Karsholms Vindkraft, utéver de krav som fdljer av Tillstdndets
villkor, ndmligen att utféra nya kostsamma utredningar, sk.

|&ngtidsmatningar, av en méngd olika ljudtyper etc.

Miljbavdelningen anfor till stéd for sin installning i Yttrandet att det har
uppkommit en oldgenhet av n8gon betydelse som inte férutsdgs nér
verksamheten tilldts och gor p8 denna réttsliga grund géllande att
Tillstandet [citat]

"...behéver omprévas”.

Samtidigt gor Miljéavdelningen géllande att
”..for att det ska vara mdojligt att omproéva villkoret behéver
I8ngtidsmatningar utféras for att det ska finnas tillrdckligt

2 Se dven Norstedts kommentar till miljébalken, B Bengtsson m fl., avsnitt 2:3
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underlag for att ev. kunna faststélla ett nytt ljudvillkor som
reglerar [jud som kan anses vara en oldgenhet av betydelse.”

Dessa tva instaliningar &r motstridiga. Miljéavdelningen kan inte hdvda
att Tillstdndet behdver omprévas samtidigt som den gér géllande att
l&ngtidsmatningar behdvs for att ta stalining till huruvida omprévning

ska dga rum.

D3 det foreslagna kravet pa utredning i sin helhet faller utanfér
Tillstdndets ram, som anférts ovan, har Lansstyrelsen den fulla
utredningsbérdan fér att visa om en sadan oldgenhet har uppkommit
som innebdr att ett tillstdnd behdver omprévas. Att kréva av
verksamhetsutdvaren att utreda om en sadan oldgenhet har
uppkommit skulle strida mot Tillstandets rattskraft enligt 24 kap 1 §

miljébalken som namnts ovan.

Om Miljdavdelningen hdvdar att en omprévning av Tillstandet ska ske
maste Miljdavdelningen sammanfattningsvis samtidigt ocksa kunna
faststalla vilken oldgenhet av betydelse som har uppkommit som inte
forutsdgs nar verksamheten tillats enligt 24 kap 5 § p.5 miljébalken.
Miljdavdelningen maste forst l&gga fram full utredning som visar att en
sadan oldgenhet har uppkommit innan (utrednings-)krav kan stéllas

som gar utover Tillstdndets krav.
Ngon sddan utredning har Miljdavdelningen inte redovisat.

Miljoavdelningen anfor att ett antal motparter bosatta pa ett relativt
I&ngt avstand (1-2,5 km) frén etableringen har upplevt sig stérda av
ljud frén verksamheten vid olika tidpunkter och véaderférhallanden.
Miljéavdelningen synes mena att enbart det férhallande att boende pa
ndmnda avstdnd har ként sig stérda av verksamheten och ingivit

klagomal till tillsynsmyndigheten i sig skulle vara en sadan olédgenhet

som inte beaktades nar verksamheten tillats.
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Denna grund &r bristféllig, dels da vissa stérningar fran verksamheten
som regel far tdlas, dels d& sddana uppgifter maste verifieras.
Miljbavdelningen kan inte grunda ett stallningstagande om att ett
tillstdnd "behéver omprovas” pa icke verifierade partsinlagor. Det

skulle strida mot den férvaltningsréttsliga objektivitetsprincipen.

Bedémningen av vad som ska anses utgdra en oldgenhet ska utgd fran
vad manniskor i allm@nhet anser vara en oldgenhet enligt 9 kap 3 §
miljébalken och inte baseras pa en eller flera personers reaktion i det
enskilda fallet. Oldgenhetsrekvisitet &r sdledes ett objektivt kriterium
dar Miljéprévningsdelegationen maste stédja sig pa de riktvarden som
finns for vindkraftsljud, vilka anger grénsen for nér det foreligger en

olagenhet.

Riktvérdet fér vindkraftsbuller gar vid 40 dBA vid bostader (mer om
detta nedan) och mats som ekvivalent ljud. Ekvivalent ljud &r
medelljudnivan under en viss tid, vilket innebér att hansyn tas bl.a. till
maximal ljudniva och amplitudmodulerat ljud under ndmnda tidsperiod.
Ljud avtar med avstandet, vilket &r en fysikalisk sanning.

I ansékningshandlingarna fér Tillstandet redogjordes fér ljudpdverkan
pd boende i en radie upp till 1000 m frén vindbruksgruppen. D& ljud
avtar med avstandet ligger det i sakens natur att boende pd ldngre
avstand sdledes &r objektivt sett mindre stérda av ljudet &n de som bor
ndrmre. Om paverkan &r acceptabel for de som bor inom en radie av
1000 meter, &r paverkan féljaktligen ocksd acceptabel fér de som bor

pd langre avstand.

Miljéavdelningen synes mena att enbart pa grund av att paverkan pa
boende pa langre avstdnd inte uttryckligen omnamndes i prévningen,
sa har en oldgenhet uppkommit som inte forutsdgs vid prévningen.

Detta &r felaktigt d3 paverkan p& dessa léngre bort boende férutsdgs
men behdvde inte sdrredovisas da paverkan pa dem givetvis &r ldgre

&n foér de boende dér paverkan uttryckligen redovisades. Ljudpaverkan
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pa dessa langre bort boende omfattas saledes av Tillstandets rattskraft

och &r inte en omsténdighet som kan vara féremal fér omprévning.

Sammanfattningsvis bor Miljoprovningsdelegation undanrdéja

Miljéavdelningens férslag pa féreldggande och dess instélining att
omprévning av Tillstdndet behdvs, da objektivt verifierbara bevis
saknas for att en oldgenhet av betydelse har uppkommit som inte

férutsdgs nadr verksamheten tillats.

3. Utredningsforeldggandet saknar normstéd och &r inte

tillrackligt preciserat

S& som namnts ovan strider det féreslagna utredningsféreldggandet
mot 24 kap 1 § miljébalken da Miljdavdelningen inte har visat att en
oldgenhet som inte férutsdgs vid prévningen har uppkommit.
Féljaktligen kan myndigheten inte stéalla ytterligare krav pa
verksamheten utéver det som framgar av Tillstdndet. Det finns
darutéver andra stora brister i Miljdavdelningens férslag pa
utredningsféreldggande som Karsholms Vindkraft énskar
uppméarksamma Miljéprévningsdelegationen pa enligt féljande.

Ett betungande férvaltningsbeslut maste vara normbundet och
tillréckligt preciserat for att den enskilde ska kunna veta vilka

handlingsdirektiv som gadller och grunden for dessa.

Det framgar inte av Yttrandet vilken norm eller lagregel som
Miljdavdelningen stodjer sitt krav pa ytterligare utredning pa.
Miljdavdelningen héanvisar till 24 kap 5 § miljobalken ndr den
konstaterar att en omprévning behdver ske. Utredningskravet saknar
emellertid lagstdd. Lagstédet for utredningskravet kan inte vara 24 kap
58 miljébalken d& Miljéavdelningen inte har visat att det uppkommit en
oldgenhet som inte forutsdgs vid prévningen av Tillstdndet.
Miljéavdelningen synes inte heller kunna hanvisa till hansynsreglerna i

2 kap miljobalken da forslaget pa utredningsféreldggande gar utéver
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vad som anges i Tillstandet varfér en sddan laggrund skulle strida mot
24 kap 1 § miljobalken.

Vidare synes utredningsféreldaggandets handlingsdirektiv utgéras av
bristfalligt beskrivha matmetoder avseende ljudtyper for vilka det

saknas normer for i det svenska samhallet.

Det finns faststédllda normer eller riktlinjer i Sverige som anger nar
buller fran vindkraftverk miljérattsligt objektivt ska anses utgéra en
olagenhet som inte ska tdlas. Denna gréns for vindkraftsbuller gar vid
40 dBA vid bostéder, vilket avser ekvivalent ljud fran vindkraftverk
utanfér bostaden vid vindhastigheten 8 m/s pa 10 m héjd vid medvind
(se Boverkets vindkraftshandbok 2009). Fér vissa omraden déar
ljudmiljén ar sarskilt viktig och naturliga ljud dominerar, till exempel
fjéll och skargardar, bor vérdet vara ldgre dn 40 dBA. Vissa
vindkraftverk alstrar ljud med tonala komponenter (tydligt hérbara
toner). I sddana fall bor riktvardet vara 5 dBA-enheter lagre, eftersom
ljud med tonala komponenter upplevs som mer stérande dn annat ljud.
Sambhallets normer fér vindkraftsljud finns bl.a. atergivna i Boverkets
vindkraftshandbok och Naturvardsverkets hemsida (se
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-
amnesvis/Buller/Buller-fran-vindkraft/buller-vindkraft-riktvarden/).
Dessa normer anges sammanfattningsvis i det féljande som Samhallets

normer for vindkraftsljud.

Sambhallets normer for vindkraftsljud ar inte rattsligt bindande men ska
vara vagledande vid bedémningar. I avsaknad av annan bevisning fér
vad som ska anses utgdra en oldagenhet blir Samhallets normer for
vindkraftsljud i praktiken bindande. Det motsatta férhallandet hade lett

till alltfor stor rattsosdkerhet.
Miljéavdelningen och tillsynsmyndigheten har bekraftat att

verksamhetsutdvaren har visat att begransningsvardet om 40 dBA

innehalls.
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Miljdavdelningen har i Yttrandet inte heller angett eller ens pastatt att
forutsattningar finns for att frangd huvudregeln i Samhaéllets normer fér
vindkraftsljud och istéllet tillampa ett begrénsningsvarde ndgonstans
mellan 35 - 40 dBA under vissa tider eller vaderférhallanden istéllet
eller om det ar en annan fér allmanheten helt okand norm man 6nskar

tilldmpa for det nya ljudvillkoret.

Om det &r uppfyllandet av ndgon annan norm avseende ljud fér
vindkraft an Samhallets normer for vindkraftsljud som Miljéavdelningen
anser att utredningen ska visa, maste detta 6ppet redovisas och

preciseras for att utredningen ska bli meningsfull och rattssaker.

Miljdavdelningen anger bl.a. att utredningen ska visa ljudnivaer vid
bostader vid olika tidpunkter och vaderférhllanden for:

e ekvivalent ljudniva,

e maximal ljudniva,

e ljudniva i percentiler samt

e amplitudmodulerat [jud.

Né&r det géller de ovanndmnda ljudnivdtyperna &r det enbart fér det
ekvivalenta ljudet som det finns riktvdrden i Samhallets normer for
vindkraftsljud®. For évriga ljudtyper (maximal ljudniva, ljudniva i
percentiler samt amplitudmodulerat ljud) finns inga etablerade
riktvdrden nér det géller vindkraftsijud och inte heller nér sddana ljud
objektivt ska anses utgdra en miljorattslig oldgenhet. Da
begréansningsvérdet for ekvivalent ljud ar ett medelvarde dver tid tar
detta emellertid hansyn till maximal ljudnivd och amplitudmodulerat

ljud.

Det ekvivalenta ljudet frén vindkraftverken beaktades emellertid vid
prévningen av Tillstdndet och kan saledes inte sédgas vara en oldgenhet

som har uppkommit darefter.

3 I Naturvardsverkets vagledning for buller fr8n vindkraft pd deras hemsida finns inga riktvérden for
maximal ljudnivd, amplitudmodulerat ljud eller ljudniv8 i percentiler.

2014-11-06 8(13)



GULLIKSSON

Vidare &r Miljdavdelningens férslag pd utredningsféreldggande inte
tillrackligt preciserat. Miljdavdelningen vill att objektivt faststallda
maétstandarder ska frdngds och ger istéllet egna handlingsdirektiv for
hur métningarna ska utféras. Dessa direktiv ar bristfalliga och skulle
inte leda till ett acceptabelt undersékningsresultat som skulle kunna
ligga till grund for villkorsskrivning. Detta framgar av ett av AF
Infrastructure AB uppréttat expertutldtande som bifogas, bilaga 1
(Expertutldtandet).

Av Expertutldtandet framgdr sammanfattningsvis féljande brister,

oklarheter och utestdende fragor i utredningsféreldggandet.

e Karaktdren av de beskrivna méatningarna och de 6nskade
resultaten avser snarare en prelimindr anvisning for ett
avancerat forskningsprojekt som eventuellt skulle kunna ligga
till grund foér nya riktlinjer for vindkraftljud i samhallet. En
enskild verksamhetsutévare ska inte behéva bekosta ett sddant
forskningsprojekt genom ett foreldaggande i ett enskilt fall.

e Ett forskningsprojekt, som ska ligga till grund fér nya riktlinjer
for vindkraftsljud i samhallet, maste, fér att bli objektivt och
rattsakert, inbegripa utredningar vid manga vindbruksparker
och olika kontrollgrupper, inbegripet lokaliseringar dér det inte
uppstatt en situation med klagande pa ljudet. I sddana
representativt utvalda kontrollgrupper kan det vara motiverat
att 13ta férsdkspersoner féra dagbok férutsatt att dessa vidtalas
vikten av att vara uppriktiga i sina beskrivningar. Det &r ocks&
bra om flera personer i hushallet redovisar sin enskilda syn.

e Hurindikerar L5-L95 om vindkraftljudet &r en dominerande
kalla?

o Ska férekomst av inversionsférhallanden métas och hur ska det
métas? Ar sddana méatningar meningsfulla da de
vindkraftsmodeller som finns pd marknaden idag, savitt &r kant,
inbegripet nu aktuella vindkraftverk, saknar méjlighet att styra

kélljudet baserat pa inversion?
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o Vilka riktvarden for vindskyddat l&ge och 18gt bakgrundsljud ska
tilldmpas?

e Hur ska amplitudmodulationen matas? Ar sddana méatningar
meningsfulla d& de vindkraftsmodeller som finns pd marknaden
idag, sdvitt ar kant, inbegripet nu aktuella vindkraftverk, saknar
mojlighet att styra amplitudmodulerat ljud?

e D3 handlingsdirektiven i utredningsforelaggandet frangar
etablerade matstandarder finns det en mangd andra brister som
maste fyllas ut for att fa tillfredsstéllande métresultat. Ett
papekande som bl.a. gérs i Expertutldtandet &r att det &r svart
att vid en I8ngtidsmétning avgdra om vindkraftljudet eller
bakgrundsljudet dominerar utan att stundtals sténga av

vindkraftverken for att mata bakgrundsljudet etc.

Sammanfattningsvis saknas lagstod for krav pa ytterligare utredning.
Vidare skulle en undersdkning av ljudtyper som saknar riktvdrden
férvisso kunna vara intressant fran ett vetenskapligt perspektiv, men
d& det saknas normer kommer resultatet inte kunna pdvisa huruvida
ett begransningsvarde éverskrids eller inte och sdledes inte heller om
det fdrekommer ndgon oldgenhet i objektiv mening.
Utredningsresultatet skulle sdledes varken objektivt kunna fastsélla om
en oldgenhet har uppkommit eller hur ett nytt ljudvillkor skulle
utformas. Vidare ar utredningsféreldggandet inte tillrdckligt preciserat
och innehdller enligt Expertutldtandet brister, varvid resultatet inte
skulle kunna anvandas som underlag for villkorsskrivning. En utredning
utford enligt det foreslagna foéreldggandet skulle sdledes sakna

miljorattslig mening och nytta.
4. Foreldggande avseende tredje mans forande av dagbok

Beddmningen av vad som ska anses utgéra en oldgenhet i miljérattslig
mening ska som namnts ovan utgd fran vad méanniskor i allménhet
anser vara en oldgenhet och inte baseras pa en eller flera personers
reaktioner i det enskilda fallet enligt 9 kap 3 § miljébalken.
Olagenhetsrekvisitet ar sdledes ett objektivt kriterium.
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Miljéprévningsdelegationen maste saledes stédja sig pa de riktvarden
som finns snarare an att hanvisa till vad enskilda personer subjektivt
upplever. Samhéllets normer fér vindkraftsljud har testats fram med
hjélp av stora representativt utvalda referensgrupper och utgér darfér i
praktiken den enda tillforlitliga vagledningen fér nar det objektivt sett

foreligger en oldgenhet av vindkraftsljud.

F6r att bestdmma om en oldgenhet av betydelse har uppkommit i nu
aktuellt drende foresldr Miljdavdelningen att verksamhetsutdvarens
motparter ska féra dagbok éver sina upplevda stérningar. Sa som
Miljdavdelningens Yttrande far forstds ska nagra motparters subjektiva
uppfattning om oldagenheten bilda norm for ljudvillkorets utformning.

Dagboksanteckningar fran ett fatal motparter, éver vilka Karsholms
Vindkraft dessutom saknar radighet, kan inte utgéra ett sddant
objektivt underlag som krévs for ett ompréva ett tillstdndsbeslut.

Av Expertutldtandet framgar bl.a. att for att dagboksanteckningar ska
kunna tjana som underlag maste utredningar vid manga
vindbruksparker och olika kontrollgrupper utféras, inbegripet
lokaliseringar d&r det inte uppstatt en situation med klagande pa
ljudet. I s8dana representativt utvalda kontroligrupper kan det vara
motiverat att 13ta forsdkspersoner féra dagbok férutsatt att dessa

vidtalas vikten av att vara uppriktiga i sina beskrivningar.

Sammanfattningsvis skulle ett omprovningsbeslut baserat pa ett icke
representativt dagboksunderlag inte enbart strida mot
oldgenhetsbegreppet i 9 kap 3 § miljobalken utan ocksd mot den
forvaltningsrattsliga objektivitetsprincipen och ska darfér undanréjas.

5. Proportionalitetsprincipen
En utredning utford enligt det féreslagna féreldggandet skulle som

framgar av punkt 3 ovan sakna miljéréattslig nytta. Ett fullt
forskningsprojekt som anges i punkten 3 skulle emellertid kunna ligga
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till grund for framtida eventuella riktlinjer fér vindkraftsljud om
utredningen skulle visa att sadant behov féreligger. Kostnaden for ett
sadant forskningsprojekt ska baras av samhallet och inte den enskilde

verksamhetsutdvaren och kan uppskattas till tskilda miljoner kronor.

De kostnader som Karsholms Vindkraft redan har haft for att mata
huruvida Tillstdndets ljudvillkor innehdlls uppgar till 450 000 kr.
Kostnader for ytterligare ljudutredningar ska som redogjorts fér ovan

inte kunna drabba verksamhetsutévaren enligt 24 kap 1 § miljébalken.

Kostnaden fér att utféra de Idngtidsmatningar som anges i
utredningsféreldggandet ar svar att bedéma dd matningarnas
omfattning inte &r tillréckligt preciserade bl.a. pa grund av att dessa
inte ska félja ndgon etablerad métstandard, varvid omfattningen pa
kostnaden inte gar att precisera pa annat sitt &n att det &r frdga om

mycket stora belopp.

Férslaget till utredningsféreldggande maste dven stillas mot vilken
ljudreducering som &r tekniskt m&jlig och ekonomiskt rimlig att
dstadkomma. Den enda till buds stdende bullerreduceringsméjligheten
for vindkraftverken &r att reglera kélljudet i férhallande till den
ekvivalenta ljudnivan. Fér évriga av Miljdavdelningen angivna ljudtyper
finns ingen kand regleringsméjlighet.* Vidare saknar de
vindkraftsmodeller som finns p& marknaden idag, savitt &r ként,
inbegripet nu aktuella vindkraftverk, méjligheter att reglera kalljudet
vid férekomst av eventuell inversion. Att utreda en oldgenhet for vilken

det saknas atgard skulle sakna mening.

Utredningsféreldggandet &r sdledes inte rimligt med hansyn till
kostnaderna for utredningen jamfort med miljényttan och ska darfor

inte tilldtas enligt 2 kap 7 § miljébalken.

4 Déarutdver finns enbart mojlighet att stdnga av eller nedmontera vindkraftverk, vilket ar en for
ingripande 8tgard.
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6. Fortsatt handldaggning

Karsholms Vindkraft hemstéller om att Miljoprévningsdelegationen nu

avslar Miljéavdelningen och kommunens framstéllan.

Lund som ovan
ADVOKATBYRAN GULLIKSSON AB

bl

Hans-Anders Odh

Bilaga:
1. Expertutldtande
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Tel +46 10 505 84 54

Mobil +46 (0)70 184 74 54 Karsholms Vindkraft AB

Fax +46 10 505 44 38 ¢/o HS Kraft, Christian Eriksson

martin.almgren@afconsult.com

Karsholms vindkraft

Utldtande om Lst yttrande om omprévning
Paul Appelqvist

Uppdragsansvarig

Utldtande om Lansstyrelsens yttrande till
Miljoprévningsdelegationen éver ansékan om
omprovning av villkor. Dnr 551-3526-2014

1 Bakgrund

Miljo- och halsoskyddskontoret i Kristianstads kommun (tillsynsmyndigheten) har till
Miljdprévningsdelegationen ldmnat in en begéran géllande villkor avseende ljud fran
vindkraftverken pa fastigheten Karsholm 1:4 i Kristianstads kommun behdver omprovas.
Lansstyrelsens miljéavdelning i Skane har yttrat sig 6ver ansckan. Karsholms Vindkraft AB har
bett AF att granska yttrandet och ge ett utldtande.

Lansstyrelsens yttrande har diarienummer 551-3526-2014 och datum 2014-10-17.

2 AFs kommentarer till Linsstyrelsens
yttrande

Forst en dvergripande synpunkt.

De beskrivna matningarna och énskade redovisningen avser ett avancerat forskningsprojekt. Vi
frdgar oss om en enskild verksamhetsutovare ska behéva bekosta ett sadant. Det borde ligga pa
Energimyndigheten och Naturvardsverket, eventuellt i samarbete med nagon helt eller delvis
branschfinansierad organisation sasom Vindforsk. Det vore dock intressant att underscka olika
bullermétt och relatera till upplevd stérning. Vid ett sadant forskningsprojekt bor liknande
utredningar ske dven vid andra parker, som en kontrollgrupp, dér det inte uppstatt en situation
med klagande pa ljudet. Det ar viktigt att forsckspersonerna, som ska fora dagbok éver stérning,
vidtalas om vikten av att vara uppriktiga i sina beskrivningar. Det ar ocksa bra om flera personer i
hushallet redovisar sin enskilda syn.

AF-Infrastructure AB, Grafiska vagen 2, Box 1551 SE-401 51 Goteborg
Telefon +46 10 505 00 00. Fax +46 10 505 30 09. Sate i Stockholm. www.afconsult.com
Org.nr 556185-2103. VAT nr SE556185210301
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Sidnummer nedan hanvisar till sidnummer i Lansstyrelsens yttrande.

Sidan 3

Dar star Differensen mellan L5 och L95 indikerar om ljudet frdn vindkraftverken dr en dominerande
kdlla.

Hur indikerar L5-L95 om vindkraftljudet &r en dominerande kélla? En referens till en vetenskaplig
studie 6nskas. L95, dvs den ljudniva som 6verskrids 95 % av tiden, brukar ibland anvindas som
ett matt pa bakgrundsljudet. Vad &r bakgrundsljud vid en sddan analys? Ar det vindkraftljudet
eller det vindalstrade ljudet fran buskar, trdd och byggnader? Se dven kommentar nedan om
Ohlunds licentiatavhandling frén Uppsala Universitet.

Sidan 4

Kostnader och majligheter att reglera kalljudet vid olika vaderleksférhallanden sdsom inversion
bor anges enligt Lansstyrelsen. Da maste forekomsten av inversion ocksa métas och relateras till
storningen. Ska férekomst av inversionsforhallanden maétas och hur ska det matas? Matning av
ljud utomhus ska normalt ske vid medvindsférhallanden eller svag positiv temperaturgradient
som leder till ndgoriunda stabil ljudutbredning och till hégre ljudniva an for det omvanda
forhallandet.

SMHI skriver om stabil skiktning och inversion pa sin hemsida
http://www.smhi.se/kunskapsbanken/inversion-1.28269. Om temperaturavtagandet med hdjden
ar avsevart mindre dn 1 grad per hundra meter eller att temperaturen 6kar med héjden, dvs
temperaturgradienten ar positiv, da kommer luft pa vdg uppat att bromsas och luftrorelsen
stannar av. Denna skiktning av atmosfaren kallas stabil skiktning och forsvarar vertikala rorelser.
Den ger ocksa ovan ndmnda stabila ljudutbredning med hégre ljudnivaer. Inversion, dven kallat
sparrskikt eller extremt stabil skiktning, ar ett skikt i atmosfaren dar temperaturen ékar med
hojden. Det vanligen férekommande temperaturavtagandet dr omkastat (inversion) och luften
kan darfor inte blandas om i hojdled.

Ett sddant sparrskikt kan ocksa paverka ljudutbredningen och 6ka ljudnivan. Vid kontroll av ljud
brukar man inte mata under sadana extremforhallanden. I matmetoden for vindkraftljud, se
Elforsk rapport 98:24, anges tilldtna varden for temperaturgradient och vindhastigheter. De
inbegriper inte extremt stabil skiktning.

Vidare finns, savitt vi kanner till, ingen mojlighet att for de aktuella vindkraftverken reglera
kalljudet vid inversion. Nyttan med en sddan studie kan saledes i det hér fallet ifrdgasattas.
Reglering av de aktuella verken vid inversion, skulle krava ett omfattande utvecklingsarbete av
turbinleverantoren och utékning av méatsystemen vid vindkraftparken.

Sidan 4

I yttrandet talas om att redovisningen dven bér omfatta underlag som goér det méjligt att
bedéma om det ar vindskyddat lage enligt Naturvérdsverkets definition. Enligt var erfarenhet
uppstér oftast vindskyddat lage enligt den definitionen om det finns trdd i narheten som
bromsar vindhastigheten pa 10 m hojd ndra bostaden. Notera att Naturvardsverket inte har
sarskilda riktvarden for vindskyddat lage. De foreslar att man ska ha ett lagre riktvarde &n 40 dBA
om det ar en 1ag bakgrundsljudniva pa grund av vindskyddat ldge. Man maste saledes ocksa
relatera vindskyddet till om det férekommer lag bakgrundsniva eller inte. Oftast forekommer det
vindalstrat bakgrundsljud som dominerar vid ljudmatningen, men det finns nagra enstaka
exempel fran vara ljud- och vindhastighetsmatningar dér bakgrundsljudet ar lagt och
vindkraftljudet dominerar, se AFs rapport fér Energimyndigheten 550373 Ldg ljudnivd
vindskyddade ldgen. Metod for kvantifiering av platser med vindskyddat ldge. Slutrapport.
Energimyndigheten projekt 32446-1, 2011-06-30.
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Vid métningen vid Karsholm vindkraftpark redovisade vi i kontrollméatningsrapport C féljande:
Vinden mdttes vid mdtpunkt A och denna mdtpunkt bedéms vara vindskyddad vid mattillféllet.
Bakgrundsnivdn som uppmadttes bedéms dock inte som mycket ldg. Den varierade mellan cirka 32-
51 decibel under tvd timmar.

Sidan 4 -5
Lansstyrelsen skriver att i redovisningen bor aven inga omfattningen och nivdn pd
amplitudmodulerat ljud.

Hur ska amplitudmodulationen matas och hur ska den vdrderas? Amplitudmodulation har matts
vid andra studier pa olika satt. [ de flesta fall har man inte funnit ndgon korrelation mellan
modulationsmatt och stérning. Se AFs rapport fran AForsk-projekt 566673 Amplitudmodulation
och direktivitet fér vindkraftljud — mdtning och analys. Slutrapport — rapport D, 2013-02-12. Dar
redovisas t ex studier av Legarth 2007 och Bolin et al 2012. Bolin et al behandlar matningar pa
verkliga verk och med forsokspersoner som sdger sig vara stérda av vindkraftljud. Efter Aforsk-
rapporten har det tillkommit en sydkoreansk artikel som redovisar lyssningsférsck i lab med olika
vindkraftljud. Se Seong et al. An experimental study on annoyance scale for assessment of wind
turbine noise. Journal of Renewable and Sustainable Energy 5, 052008 (2013); doi:
10.1063/1.4821811. Dar hade A-vdagda maximala ljudnivan bast korrelation med subjektiv
stérning.

[ Storbritannien har ett stort forskningsprojekt om amplitudmodulerat vindkraftljud rapporterats [
slutet av 2013, se http://www.renewableuk.com/en/publications/index.cfm/wind-turbine-
amplitude-modulation. Det bestar av flera delprojekt. [ ett delprojekt férsdkte man fa fram ett
dos-responssamband fér amplitudmodulerat [jud, AM. Det verkar som att den A-vigda
ekvivalenta ljudnivan dven har hade storst korrelation med stérningen. Sa har skriver man: The
sensitivity tests showed in accordance with previous literature that annoyance crucially depended
on the A-weighted level of the test sound, as measured in LAeq, and to a lesser extent on
modulation depth which is a measure of the modulation strength.

[ Sverige har Uppsala Universitet, Conny Larsson och Olof Ohlund, bedrivit ett projekt med
ldngtidsmatningar av vindkraftljud och véader pa tre platser i Sverige. Arbetena, som delvis
finansierats av Energimyndigheten, har rapporterats vid vetenskapliga konferenser, i
vetenskapliga tidskrifter och i Olof Ohlunds licentiatavhandling, Wind turbine sound propagation
in the athmospheric boundary layer, 2014. Arbetena visar att den ekvivalenta ljudnivan inte
ovantat varierar med vadret och att amplitudmodulation &r vanligare under vissa meteorologiska
forhallanden som t ex vid temperaturinversion och medvindsférhéllanden. En metod for att
bestdmma amplitudmodultionens varaktighet och styrka féreslas i avhandlingen. Nagon
koppling till upplevd stérning finns dock inte. Méattet Ls-Los anvdnds av Ohlund for att filtrera
matningsresultaten. Ett nédvandigt villkor for att beakta ett matvarde baserat pa tio minuter som
dominerat av vindkraftljud, var att skillnaden var mindre an eller lika med 4 dBA. Aven andra
villkor skulle vara uppfyllda. De gjorde sin métning inne i skogen, dar det vindalstrade
vegetationsljudet troligen var ganska lagt. Trots detta ledde filtrering till att ett stort antal
matvarden filtrerades bort, fér Dragaliden vindpark kunde exempelvis endast 11% av méatvirdena
anvandas. Om motsvarande regel tillimpas pa en matning nara en bostad med trdd och buskar i
narheten, men inte inne i en skog, leder det troligen till att annu fler matvarden maste forkastas.

Enligt AFs erfarenhet &r det svart att vid en [dngtidsmatning avgéra om vindkraftljudet eller
bakgrundsljudet dominerar utan att stundtals stinga av vindkraftverken for att mita
bakgrundsljudet. Detta &r ocksé en nédvandighet for att beddma om bakgrundsnivan &r lag
p.g.a. vindskyddat ldge. En langtidsmatning blir ddrmed mer kostbar om aven
produktionsforlusten beaktas.
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Vidare finns, sdvitt vi kdnner till, ingen méjlighet att fér de aktuella vindkraftverken reglera
amplitudmodulerat ljud. Nyttan med en sadan studie kan sdledes, i det hir fallet, ifrigasattas.

AF-Infrastructure AB
Ljud & Vibrationer
Uddevalla
Granskad av

Martin Almgren Paul Appelgvist
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