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Omprévning av villkor enligt 24 kap. 5 § miljcbalken

Beslut

Miljspravningsdelegationen inom Linsstyrelsen Skane beslutar med stod av 24 kap.
5 § punkten 5 miljébalken att omprova villkor 6 Karshohms Vindkraft AB:s
(556814-1070), nedan kallat bolaget, tillstand enligt miljobalken daterat den 26 juni
2008 (dar 551-49660-07) for fem vindkrattverk pa fastigheten Karsholm 1:44

Kristianstads kommun.

Miljéprovningsdelegationen forelagger dven holaget, med stisd av 22 kap 2 a § och
19 kap 5 § punkten 3 miljobalken, vid vite av 150 000 kronor att senast sex
ménader efter att detta beslut vunnit laga kraft ge in nedanstéende
kompletteringarna bade skriftligt (i tio exemplar) och digitalt.

1. Utfor mitning av ljud under minst en ménad frin verksamheten i anslutning till
bostider vid minst en plats (Ekestad eller Svenstorp). Mitningen ska goras
under 16pande 10-minuters perioder och omfatta maximal ljudniva, ckvivalent
ljudniva samt percentilerna L1, L5, L50, 1L.90 och L95. Redovisa differensen
mellan L5 och L95 for varje period. Dessutom ska omfattningen och nivan av
amplitudmodulerat ljud som verksamheten ger upphov til] vid bostader under
olika vaderforhallanden redovisas. Vindstyrkan vid vindkraftverken och platsen
for Judmatning ska mitas och registreras pa s sitt att skillnaden i vindstyrka
vid olika viderférhallanden och tider pa dygnet gar att utldsa. Redovisningen av
mitresultaten ska dven omfatta underlag som gér det majligt att bedéma om
det dr vindskyddat lige enligt Naturvirdsverkets definition under vissa tider p&

dygnet eller under vissa vaderlekstérhallanden.

2. Ge [6rslag pa drgarder som kan vidtas for att reducera ljudet sd att oldgen-
heterna for boc*ndc i omridet minimeras. Redovisa kostniaden for att installera
styrutrustning som mbjliggér s k. modereglering pa vindkraftverken samt viltka
mdjligheter som finns for att reglera Ijudet frin vindkraftverken vid exempelvis
vissa udptml\m samt olika viderleksforhillanden som t.ex. vindriktningar och
vindstyrkor. I redovisningen ska dven ingd berdkningar pa vad det har for effekt
pa de maximala ljudmmu na, ckvivalenta lj udmvael na samt omfattningen och
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nivan pa amplim dmodulerat ljud. Rcdog%}r aven for hur el prodtﬂdionen och

Jonsamheten for bolaget paverkas av sidan reglering av Judet.
Detta beslut galler nar Jet har vunnit laga kraft.

Detta bestut kan dverklagas hos Mark- och miljsdomstolen vid Vaxjo tingsratt, se

bilaga.

Arendets handlaggning

Miljé- och hilsoskyddskontoret Kristianstads komnmun (kommunen) har den
3 februari 2014 kommit in med en begaran om omprovning, enligt 24 kap. 5 §
punkien 5 miljsbalken, av villkor 6 i bolagets allstand for vindkrafeverken pa

fzxstighmm Karsholm 1:4 i Kristianstads komroun,

Mil}épri&vningsdelega‘fioncn har den 29 april 2014 hallit sammantrade och
genomfort en besikining i omradet tillsammans med bolaget, tillsynsmyndigheten
och representanter far boende 1 omradet. Lansstyrelsen har kommit in med ett

)ftt:mnd(?. Boende i omradet har kommit in med skrivelser vid flera tillfallen.

Bolaget har tamnat synpunkter pa Lansstyvrelsens yttrande och vad som 1 Ovrigt

tillforts arendet.

Kommunens begaran

Kommunen (som aven ar tillsynsmyndighet) har bl.a. framfort f6ljande. Sedan
anldggningen upplordes bar 27 hushéll i miromridet (1-2,5 km fran verken) lammnat
in klagomal pa buller. Det innebir att minst 40-50 personer stors av buller, framst
under kvillar, natter och morgnar ndr inte vindkraftljudet maskeras av omkring-
liggande vegetation. Flertalet klagomal galler storningar vid vistelse 1 tradgard
medan nagra aven upplever storningar inomhus, vitket pﬁ\ferkar nattsomnen.
Landskapet ar relativt kaperat med bostader pa ligre hojd an vindkraftanlaggningen.
Orradet ar glest befolkat och till stor del bevuxet med skog. | anslutning till
Lostader finns i vissa fall hagmarker och andra Gppna ytor. Bullerutredning har

genomforts genom en emissionsmatning, enligt [EC-standard 61400-11, av tva verk

och direfter en berikning av ludet fran samtliga verk. Den beriknade ljudnivin
uppgi(:k i1l 38 dBA. Direfter genomf{ird(‘,s en indikerande immissionsmatning enligt
Elforsk rapport 98:24 i tva punkter i Fkestad. Mitningarna av vindkraftverksljudet
g(»:nomférdcg fran morgonen till eftermiddagen med uppehall tor bakgrundsn”x%iming
melan k1. 10 och 12, Ljudet frén vindkrafoverken uppgick will 37 dBA. Bakgmn<3s~
ljudet uppmadttes till mellan 31 och 51 dB vilket inte bedomdes som sarskilt lagt.
I\’I%‘xrpe'x's<)1xai<31'1 hedémde dock att bakgrundsljudcft hade varit lagre tidigare pa
morgonen. Lnligt mitpersonalen, klagandes uppgifter och kommunens beddmning

ar bakgrundsnivan patagligt ligre under kvall, natt och morgontimmarna. Enligt
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kommunen beddms villkor & gillande buller f6ljas. Manga av klagomdlen galler s.k.
amplitudmodulerat ljud. T detta fall beddms en pafallande stor andel av de boende i
omradet stéras och flera i s hog grad att deras livskvalitet och méjligen dven halsa
paverkas. Dérfor bedémer kommunen, utifran de klagandes uppgifter och egna

iakttagelser, att bullret kan utgora en olagenhet {6r de nirboendes halsa.

Enligt Naturvardsverket bor judet {rin vindkraftverk inte overstiga 35 dBA vid
bostader dar t.ex, bakgmmds}judet ar lagt och dar laga ljudnivier clfterstravas.
Sarskild hénsyn bor tas till bostider i s.k. vindskyddade lagen vilket innebir att
vindhastigheten ar i storleksordningen 50 % ligre vid bostader #n vid
vindkraftverken. Av immissionsmatningen framgar att Vindhastigheten vid
mitpunkten var mindre in 50 % av den vid verken en stor del av tiden. Det
indikerar enligt métrapporten att det for aktuell vindriktning ar ett vindskyddat lage
enligt Naturvardsverkets definition. De bostider som finns nirmast ir beldgna vaster
om vindkraftanliggningen. Kommunen konstaterar efter bestk pa plats att
vindkraftljudet kan vara mycket patagligt och att bakgnmdsnivﬁn ar lag da det inte
finns ndgra storande vigar eller verksamheter. Enligt méanga av klagomalen har
tystnaden i omradet varit viktig for valet av hostadsort och {6r livskvaliteten. Det
medfor att ljudmiljon ar sarskilt viktig och att laga ljudnivier efterstravas enligt

Naturvirdsverkets definition.

Kommunen anser att det ar befogat med en villkorsiandring eftersom det genom
verksamheten uppkommit en (.)‘[i‘igm’ihm av n'fxgi)n bety(idsc sorm inte f‘?ii‘xltisfags nar
verksamheten tillats. Avsikten med villkorsindringen ar att bullerstérningarna i
férsta hand ska kunna minskas vid de tidpunkter da de upplevs som storst. Helst ska
regleringen utgd fran de vaderforhdllanden som ger sirskilt am,plii:‘udn‘m(hﬂe -at Hud
med vindriktning mot bostiderna samtidigt som bakgrtmds'!jl,ldet ar lagt vid berdrda
bostader éster och viister om anlaggningen. bt alternativ kan vara att faststdlla ett
villkor som innebir en lagre ekvivalent ljudnivé f6r de tidpunkter da stdrningarna
upplevs som storst. Det skulle indirekt ocksd minska paverkan fran
amplitudmodulerat ljud. Villkoret skulle exempelvis kunna faststallas till 35 dBA
mellan kl. 18 och 09 vid tillfillen da vindriktningen ar + 30 gradcr frin de narmaste
bostiderna vister och dster om anliggningen samt dé vindhastigheten ar lagre an vad
som motsvarar 12 m/s pa tio meters hojd vid anldggningen. Exakt ljudnivai et

sadant villkor méste aven stillas i relation till hur pmduktionen pﬁverkas.

Boendes synpunkter
Boende i omradet, foretriadda av Foreningen mot Karsholms stérande vindkraft, har

bl.a. framfort att ljudet fran verksamheten upplevs som cerhért stérande.

Bolagets beméotande av kommunens begéran och boendes synpunkter
Bolaget har bestridit den b(:gémn som gjorts och menar bl.a. att det inte kommit
fram nigon olége,n}‘xct som inte forutsags nar tillstindet meddelades. Den p'{ivm*kan
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frdn ljud som uppkomumer ar i aktuellt fall acceptabel di den upplyller samhéllets
riktlinjer for vindkraftverk i allmanhet och de i tillstandet uppstillda villkoren for
verksamheten 1 synnerhet. Av detta foljer att buller frén vindkraftverken i sig inte dr
nagon oldgenhet av betydelse s& linge bullret inte Gvers tiger rikivirdet 40 dBA. |
midtrapporten {6r ljud h(\dmmh‘s bakﬂr undsnivan vid mattillfillet dve rstiga 30 dbr\
med marginal vid samtliga bostdder, matpunklcr och mittillfallen. Bakgrundsnivén i
omradet ar darmed inte s3 lag att Naturvirdsverkets riktvirde om 35 dBA ska
tillimpas. Omradet dr inte heller klassat som sarskilt kinsligt for ljud eller att laga
ljudnivier efterstrivas dar, enligt Naturvirdsverkets riktlinjer. Att det generellt i
Sverige &r ligre bakgrundsnivier pa kvallar, nitter och morgnar p.g.a. av att det ofta
n‘m}'nar vid marken vid dessa tider och att det kan forklara att ljudet hors tydligare
och, subjektivt, kan upplevas mer stérande. Detta ar inget unikt for det aktuella
ommdet, utan snarare generellt i omraden med vindkraftetableringar. Kommunen
har misstolkat situationen da det inte heller finns stéd for att det i omradet
forekommer lag bakgrundsnivan p. g.a. vindskyddat ldge, vilket tydligt framgar av
matrapporten. Det saknas saledes f()g f6r pastdendet om att sérskild hinsyn ska tas
till lag bakgrundsnivi pd grand av vindskyddat lage. Ftt sidant faktum ger inte stéd
{or att sanka riktvirdet frdn 40 dBA tll tex. 35 dlu‘ 37 dBA. De av Lommunen
anforda kriterlerna ger saledes inte stod for att en sidan o lagenhet torekommer som
krdvs f6r att omprova ctt villkor. Det har inte heller tillkommit nigot som inte
torutsags nar verksamheten tillats dd det av mﬂ'('51{011%1{\'embcx*krix*m‘rm&n bl.a.
framgér att trakterna &r av relativt tyst karaktér och att verkens placcrmg drpd en
hojd ui ket innebar en forhallandevis lig bakgrundsnivi nedanfér sluttningarna.

Ett lagakraftvunnet beslut som har meddelats i ett ansbkningsmal har ratiskraft, inte
bara mellan parterna utan mot alla, enligt 24 kap. 1 § miljobalken. Alla som har
kunnat [6ra talan i mélet blir bundna av beslutet. Detta innebir att tillstindet inte
kan angripas av vare sig sakigare eller tﬂlsynsmyndig}';cter avseende de frigor som
provats av tillstaindsmyndigheten. Denna regel motiveras av att verksarahetsutovaren
ska kunna lita pé ett meddelat tillstandsbestut och kiinna sig saker mot ytterligare
miljokrayv mot verksamheten enligt t.ex. 2 kap. miljobalken. Tillstindet ska ge ett
férutsebart och rittsakert skydd {6r verksamhetsutévares, i det aktuella fallet
mycket omfattande, investeringar i den tillstdndsgivna verksamheten.

Nagra dtgirder {or att tillmétesgd kommunens begiran behiver inte redovisas di det

saknas skil for att ompriva villkoret.

Lansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen anser att géllande ljudvillkor innehalls men att det behéver omprévas
och framfér bl.a. f6ljande. Av den ansdkan och miljékonsekvensbeskrivning som lag
till grund for tillstandet framgar att ljudet inte skulle komma att innebéra en
oligenhet f6r boende i omradet. Nu har det dock uppstatt oligenheter av betydelse
vid vissa tider och vid vissa viderleksforhillanden som inte forutsags vid den
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tidpunkt da tillstandet meddelades. Fér att det ska vara mojligt att omprova villkoret
och veta hur verksamheten ska regleras kravs dock att bolaget genom for
langtidsmitningar av ludet, uppdrar dt nagra boende i omridet att fora dag‘b@l\ aver

deras upplev clse av ljudet samt redovisar mitningarna och forshg till atéard(r

Bolagets bemotande

Bolaget bestrider att grund foreligger f6r att omprova tillstindet och framfér bl.a
foljande. Lansstyrelsens foreslagna u{m(}.nmgsforc]ag}g(mdv strider mot 24 kap. 1 §
miljobalken da det staller y ttu‘hgare krav pd verksamheten utdver det som framgar
av tillstindet. Dirutéver ar det {Greslagna utre dnmtm[or(‘laa@ndot inte tillrdckligt
preciserat, synes inte stodja sig g pé etablerade normer for vindkr aftsljud samt ar
orimligt d& nyttan med det omkadr: utredningsresultaten inte uppvager de kostnader

o

SO uppstar for att up}.)f)ﬂa kyaven i for (‘ngandd

Bolaget har genomf{&rt en utredning som kostat 450 000 kr avseende fragan om
Hudvillkoret i tillstindet inne -halls. Resultatet av denna utr edning visar att ljud-
villkoret innehélls med god marginal, vilket sdval Lansstyr elsen som tillsynsmyndig-
heten har bekriftat. Dirigenom har bolaget gjort vad som kan kravas enligt
miljobalken for att visa att tillstindet foljs. Lansstyrelsen eller tillsynsmyndigheten
har siledes inte vitt att stilla ytterligare krav pd utredningar eller begransningar av
verksamheten t.ex. med hinvisning till hinsynsreglerna i 2 kap. miljdbalken. Detta
framgar bl.a. av prop. 1997/98:45 1 och I s 207 respektive 252.

Linsstyrelsen anfor att det har uppkommit en olage :nhet av ndgon betydelse som inte
forutsags nir verksamheten tilldts och gor pd denna rattsliga grand gallandc att
tﬂl%tmdu behdver omprovas. Samtidigt gor man gaHanck att for att det ska vara
mojligt att ompréva villkoret behbver l'mgzndsmatmnaar utféras for att det ska finnas
tillrdckligt underlag for att ev. kunna faststalla ett nytt Ludvillkor som reglerar ljud
som kan anses vara en oligenhet av betydelse. Dessa tva installningar dr motstridiga.
Lansstyrelsen kan inte h”&\ da att tllktandet behdver omprovas samtidigt som den gor
gillande att langtidsmitningar behovs for att ta stallning till huruvida omprovning
sLa dgarum, Da det foreslagna kravet pd utre edning 1 sin helhet faller utanfor
tdl\mndcts ram har Lansstyr dsnn den fulla utr edmnrrshoxdan f6r att visa om en
sédan oligenhet har uppkommit. Att kriva av bolavu att utreda om en sddan
olagenhet har uppkommit skulle strida mot L;thand(‘te rittskraft, Om Lansstyrelsen
hivdar att en omprévning av tillstindet ska ske méste man samtidigt ocksd kunna
faststilla vilken oiagcnhc, av betydelse som har uppkormmit som inte forutsags nar
verksamheten tillats. Lansstyrelsen maste forst lagga tram full utredning som visar
att en sidan olagenhet har uppkormit innan utredningskm\' kan stillas som gar
utver tillstindets krav. Nagon sddan utredning har Lansstyrelsen inte redovisat.

Linsstyrelsen anfor att ctt antal motparter bosatta pé ett relativt langt avstand frén
etablex ingen har upplevt sig stor da av ljud frin ver ksamheten vid olika tidpunkter
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och vaderforhallanden. Man synes mena att enbart det forhillande att boende pa
namnda avstand har ként sig stirda av verksamhbeten och ingivit klagomiﬁl till
tillsynsm yndi gheten isig skulle vara en sidan oldgenhet som inte beaktades nar
verksambeten tillats. Denna grund & bristfallig, dels dd vissa stérningar fran
verksamheten som regel far tilas, dels di sidana uppgifier maste verifieras.
I..ﬁnsstyrelsen kan inte grunda ett stéilnix’lgﬁt’agandc om att ett tillstind behover
omprévas pa icke verifierade }m‘rtsin] agor. Det skulle strida mot den

forvaltningsrat tsliga objektivitetsprincipen.

Beddmningen av vad som ska anses utgora en olagenhet ska utgé frin vad minniskor
i allminhet anser vara en oldgenhet enligt 9 kap. 3 § miljobalken och inte baseras pa
en eller flera personers reaktion i ett enskilt {all, (..)]élgc-:nhetsmkvisi.tet ar shledes ett
objektvt kriterium dar Mﬂjéprii\fnings;c:kflegat‘icnan méaste stédja sig pé de
ciktvirden som finns for vindkraftsljud. Det anger grinsen for nar det foreligger en
olégcnhet. Rikevardet for vindkraftsbuller gar vi d 40 dBA vid bostider och mats som
ekvivalent ljud. Ekvivalent ljud ar medelljudnivén under en viss tid, vilket innebér
att hansyn tas bl.a. till maximal ljudniva och amplitudmoduﬁal’at: ljud under namnda
‘(idsperiod. I amé}kningshamﬂingama for tillstandet re.dogjordes for ljud}')ﬁiverkzm pa
boende i en radie upp till 1 000 m fran anliggningen. Dé ljud avtar med avstandet
ligger det i sakens natur att boende pa lingre avstind saledes dr objektivt sett mindre
storda av Jjudet dn de som bor narmre. Om pi\\f@rkam ar acceptabd for de som bor
inom en radie av 1 000 m, ar paverkan foljaktligen ocksd acceptabel f6r de som bor
pé langre avstand., I.liinsstyrelscn synes mena att enbart pa grund av att pz”averkarx pé
boende pa lingre avstand inte uttryckligen omnamndes i provaingen, sa har en
olagenhet uppkommit som inte {orutsags vid provningen. Detta ar telaktigt da
pévcrkarz pé dessa lingre bort boende forutsags men behovde inte sarredovisas da
pﬁverkan pa dem givetyis ar ligre an for de boende dir paverkan uttryckligen
redovisades. Ljudpiverkan pa dessa Jangre bort hoende omfattas siledes av
tillstandets rattskraft och @ inte en omstandighet som kan vara foremal for
omprovning. Milji,')prE’)vningsdelegasion bor undanrdja Linsstyrelsens forslag pd
forelaggande och dess instillning att omprovning av ¢illstindet behdvs, da objektivt
verifierbara bevis saknas for att en olagenhet av betydelse har uppkommit som inte

forutsags nar verksamnheten tillats,

Bolaget Hnskar t1ppmiirksamma Milj ijpré')vningsdelegationen pd att ett betungande

{i ('5rx='altr1ingsbeslut maste vara normbundet och tillrickligt preciserat f5r att bolaget
ska kunna veta vilka handlingsdirokt*iv som gﬁlle‘r och grunden {6r dessa. Det
{ramgdr inte av Lﬁnsstyreiscns }:ttramde vilken norm cller lagrfrgc:] som man stodjer
sitt krav pa ytte‘rhgare utredning pé. Man hanvisar till 24 kap. 5 § miljobalken nar
den konstaterar att en omprovning behdver ske. Utredningskravet saknar emellertid
lagstod. Lagstodet {or utredningskravet kan inte vara 24 kap. 5 § miljobalken did man
inte har visat att det uppkommit en oldgenbet som inte forutsags vid provningen av
tillstindet. Linsstyrelsen synes inte heller kunna hanvisa till hénsynsreglcma i2 kap.
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miljobalken dé férslaget pd utredningsféreliggande gir utdver vad som angesi
tillstdndet varfér en sddan laggrund skulle strida mot 24 kap. 1§ ml}oball\en
I Lansstyrelsens yttrande har inte heller angetts eller ens pastdtts att forutsittningar
finns {or att fringd huvudregeln i samhillets normer for vindkraftsljud och istillet
tillimpa ett begransningsvirde nagonstans mellan 35 och 40 dBA under vissa tider
eller vaderforhllanden. Eller om det dr en annan 16r allméanheten helt okédnd norm
man onskar tillimpa for det nya ljudvillkoret. Om det & uppfyllandet av nagon
annan norm avseende ljud som Lansstyrelsen anser att utredningen ska visa, mdste
detta oppet redovisas och preciseras for att utredningen ska bli meni ngsfull och
vittssaker. Nar det galler udnivityper dr det enbart for det ekvivalenta ljudet som
~ det finns riktvirden {or vindkraftsljud. For 6vriga ljudryper som maximal ljudnivi,
Hudnivi i percentiler samt am plitudmodulerat ljud finns inga ctablerade riktvarden
nir det giller vindkraftsljud och inte heller nir sidana ljud objektivt ska anses utgora
en miljorittslig oligenhet. Di begransningsvardet for ekvivalent ljud r ett
medelvirde Gver tid tar detta emellertid hansyn till maximal ljudniva och
amplitudmodulerat ljud. Det ekvivalenta ljudet frin vindkraftverken beaktades
emellertid vid prévningen av tillstandet och kan siledes inte sigas vara en oligenhet

som har uppkommit darefter
PP

Vidare ar Lansstyrelsens forslag pa utr edningsforeliggande inte tillrickligt
preciserat. Man \11}. att ()bj(:.i\ti\'f faststallda nmt:‘t;—mdm der ska frangas och ger istillet
egna handlingsdirektiv (6r hur matningarna ska utforas, Dessa direktiv dr bristfilliga
och skulle inte leda till ett acceptabelt undersékningsresultat som skulle kunna ligga
till grund for villkorsskrivning. Foljande brister, oklarheter och utestiende fragor

finns  atredningstoreliggandet.
& Lot

e Karaktiven av de beskrivna mitningarna och de 6nskade resultaten avser snarare
en prelimindr anvisning for ett avancerat forskningsprojekt som eventuellt
skulle kunna ligga till grund {or nya riktlinjer for vindkraftljud i sambhillet, En
enskild verksamhetsutévare ska inte behéva bekosta ett sddant forskningsprojekt
genom ett foreliggande i ett enskilt fall.

®  Ett forskningsprojekt, som ska ligga till grund {6r nya riktlinjer for
vindkraftsljud i samhallet, miste, for att bli objektivt och réttsikert, inbm‘ripa
utredningar vid manga vindbruksparker och olika kontrollgrupper, inbegripet
Ioi\ah.sc;rmgax dar det inte uppstatt en situation m ed Klagande pa ljudet. I sadana
representativt utvalda kontrollgrupper kan det vara motiverat att lata
férsokspersoner fora dagbok forutsatt att dessa vidtalas vikten av att vara
uppriktiga i sina beskrivningar. Det ar ocksi bra om flera personer 1 hushallet
redovisar sin enskilda syn.

@  Hur indikerar L5-L95 om vindkraftljudet ar en dommeran&c kalla?

e  Ska forekomst av inversionsirhéllanden mitas och hur ska det mitas? Ar sddana
miétningar meningsfulla d& de vindkraftsmodeller som finns pa marknaden idag,
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savitt r kint, inbegripet nu aktuella vindkrafeverk, saknar mojlighet att styra
kalljudet baserat pa inversion?

e Vilka riktvirden for vindskyddar lage och ldgt bakgrun dsljud ska tillampas?

¢ Hur ska amplitudmudulationeen mitas? Ar sddana méatningar nmningsfulla da de
vindkraftsmodeller som finns pa marknaden idag, savitt ar kant, inbegripet nu
aktuella vindkraftverk, saknar méjlighet att styra amplitudmodulerat ljud?

e i hancﬂinggdirekti ven i u‘tredningsf’iircléiggandet fringar etablerade
miatstandarder finns det en mangd andra brister som maste fyllas ut {or att 13
cillfredsstallande matresultat. Det & svart att vid en langtidsmétning avgbra om
vindkraftljudet eller bakgmndssi} udet dominerar utan att stundtals stinga av

vindkraftverken {Or att mata bakgrmxdsljudet etc.

Mﬂji")pr"d\'ningsdeicgationw méste stodja sig pa de riktvirden som finns sharare an
att hanvisa till vad enskilda personer subjektivt upplever. Samhillets normer {6r
vindkraftsljud har testats fram med hjalp av stora representativt utvalda referens-
grupper och utgor darfor i praktiken den enda tillforlitliga végledningen {or nir det
objektivt sett foreligger en oldgenhet av vindkraftsljud. For att bestamma om en
olagenhet av betydelse har uppkommit i nu aktuellt arende foreslr Linsstyrelsen att
verksambetsutdvarens motparter ska fora dagbok Over sina upplevda storningar. Sa
som Lansstyrelsens yttrande far forstis ska nagra motparters subjektiva uppfattning
om oldgenheten bilda norm {or Hudvillkorets utformning. Dagboksanteckningar fréan
ett fatal motparter, over vilka bolaget dessutom saknar rédighet, kan inte utgéra ett
sadant objektivt underlag som krivs for att omprova ett tillstdndsbeslut. For att
dagboksanteckningar ska kunna tjana som underlag maste utredningar vid ménga
vindbruksparker och olika kontrollgrupper utféras, inbegripet lokaliseringar dar det
inte uppstatt en situation med klagande pa ljudet. I sidana representativt utvalda
kontrollgrupper lan det vara motiverat att lata forsdkspersoner fora dagbok

forutsatt att dessa vidtalas vikten av att vara upprik.t igaisina beskrivningar.

Kostnaden for att utfora de 1ﬁngtidsmétnix'xgar som Linsstyrelsen foreslar ar svar att
beddma da mitningarnas omfattning inte ar tillrackligt preciserade varvid
omfattningen pa kostnaden inte gir att precisera pé annat satt an att det ar friga om
mycket stora belopp. Forslaget ti i utredningsf’f‘irelliggande miste aven stallas mot
vilken ljudreducering som ar tekniskt mojlig och ekonomiskt rimlig att dstadkomma.
Den enda till buds stdende bn]'ierr:‘:duceringsmt}jlighetcn {6r vindkraftverken &r att
reglera lilljudet i forhallande till den ekvivalenta ljudnivan. For Gvriga av de angivna
ljudtyperna finns ingen kind regleringsmbjli ghet. Vidare saknar vindkraftverken
mojligheter att reglera kalljudet vid farekomst av eventuell inversion. Att utreda en
olagenhet {5r vilken det saknas fitgérd skulle sakna mening. Utredningsféreiéggaxl(iet:

4r siledes inte rimligt smed hinsyn till kostnaderna for utredningen jamfort med

miljényttan och ska darfor inte tilldtas enligt 2 kap. 7§ miljobalken.
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Bolaget hemstaller om att Mil jEf}pré\'nix'xgsc’ielegationen nu avslar [éinssty*dscns och

kommunens framstillan.

Miljoprovningsdelegationens bedbémning
En omprévning av villkoret for ljud enligt 24 kap. 5§ punkten 5 inncbar att
Miljijpr('3\-1‘1ingsdelegationen ska prova om det genom verksamheten uppkommit en

olagenhet av nagon betydelse som inte forutsdgs nar verksamheten tillats.

Har det uppkommit en oldgenhet av nagon betydelse som inte forutsags?
1 samnradet infor tillstindsansdkan gavs det inen S}r‘;'lpunkt paatt vindkraftverkens
bulim‘pﬁ\f{f‘rkan sarskilt bor utredas i milj6konsckvensbeskrivningen. I tillstandsan-

sokans handlingar anges att stor vikt lagts vid detta imiIj&'ﬁ(onsekvex‘x&:lx:skrivning{:n.

Tavgransningen av milj tkonsekvensbeskrivningen som ingick i tillstandsprovningen
framgdr bl.a. att influensomradet for effekter av ljud ochrorliga skuggor beaktas
inom ungefir en kilometers radie fran vindkraftverken. Bolaget har i samma
handling sammanstallt konsekvenserna av ljud och skuggor f61 tre nérbeligna
bostader med relativt hga varden. Resultatet kan enligt bolaget ocksa anvandas som
vagledning for att bedéma konsekvenserna {or andra, i allmanhet mindre utsatta

bostader.

Av samma milj skonsekvensbeskrivnings avsnitt om ljudavgivning framgér hl.a.
foljande. Under vissa forutsattningar med specifika atmosfiriska forhdllanden kan
ljud fran vindkraftverk och andra latande objekt foras ivag lingt. Det innebar att
ljudet tidvis av boende kan uppfattas som stérande beroende av hur den enskilde
personen upplever vindkraftljudets karaktér, Eftersom riktlinjen for ljud frén
vindkraft pa 40 dBA innebar en sékerhetsmmginal jamfort med annan industriell
verksamhet bedoms emellertid sidana situationer endast intraffa sallan och
kortvarigt. Platsen ar av relativt tyst karaktir. Etableringsplatsen har dock ett antal
gynnsamma forutsattningar som talar for att ljudet fran vindlaraftverken kommer att
bli mycket begrinsat och inte upplevas som storande. Avstindet till narliggande
bostider ar val tilltaget. Den forhirskande vindriktningen ar vistsydvast, vilket ar
idealiskt i det aktuella fallet betraffande markdampning. V id ljudutbredning
nedstréms vindkraftverken, d.v.s. i medvind, far ljudvagorna en
utbredningshastighet som okar med hdjden Gver mark. Detta medfér att Jjudvigorna
tenderar att bdjas ner mot marken i en lingre bage och marken f3r di bara en liten
inverkan pé ljudutbredningen. Uppstrdms vindkraftverken, dar de flesta narliggande
bostaderna ar belagna, triftar ljudvigorna markytan med en flack infallsvinkel vilket
innebir att marken dampar judet. Vidare torde det faktum att det ér ett
skogsomride gora att verkens ljud maskeras av det likartade brus som uppstar av
vindens tag i traden. Etableringsplatsen ligger pd en hojd vilket kan ge 1a for vissa

{

vindriktningar, vilket i sd fall ger en forhallandevis 1ag bakgrundsniva nedanfor

<
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sluttningarna. Denna effekt har visat sig pa Sveriges vastkust och det har dd rort sig
om svackor i mer kuperad terréng. Den ferharskande vindriktningen gor dock att de
flesta niir.iiggande bostader hggey i ett vindutsatt lage och vindbrus borde alltsé ha en

maskerande effekt pa Hudet frén vindkraftverken en stor del av aret.

!?}e'r'éik.ningsresultatcn for ljud som redovisades 1 ansokan om tillstand avser en varsta
fallet-situation dir ingen hiinsyn tagits (ill maskerande ljud, skymmande objekt eller
vindens riktning. Berikningarna angavs vara giorda for den mest avslojande
vindhastigheten, 8 m/s. En hégre vindhasti ghet innebar att ljudet drinks av vindens
buller och lagre vindhastigheter innebdr svagare ljud frén vindkraftverken. Ljudet
vid bostiader ska enligt mHj%’)konsek\’cn&beskrivningen uppga all maximalt 36 dBA
vid den 61 ljud mest utsatta bostaden beldgen Oster om anldggningen. Resultatet av

ljudberikningarna framgdr av foljande tabell.

Bostad Berdknat Jjud, dBA Avstand mellan narmsta verk och o
bostad, m

Skriddarehus 3:1 36 1031

Karsl'xf;ﬂ;_f:zw 34 1 140

Skraddarehus 1:1 35 ) 795

Pa gmndva] av vad som redovisades i ansdkan bedomdes ljudet inte utgdra négon
storning av betydelse. Det fanns inte heller nagon anledning att anta att det skulle

2 edeminoar nA linore avsté
uppstd storningar pa langre av stind.

Av tiHs>~'nsmyndighetcns begiran om omproviing framgér att boende pa avstand upp
will mellan 1 och 2,5 km frin verken upplever att ljudet dr en oligenhet, sarskilt
under kvallar, natter och morgnar. Det framgar dven att boende bide vister och
Hster om anlaggningen vissa tider kinner sig stérda av Hudet, TiﬂsynSmyndighetcn
beddmer ocksé utifran egna jakttagelser att Hudet fran vindkraftverken kan utgora en

olﬁgcnhet 51 de boendes hitlsa dven om géHamdc villkor avscende ljud innchélls.

Av drendet framgar ait boende upplever olagenheter p.g.a. ljud fran anliggningen, i

alla fall vid vissa tidpunkter. Klagomilen har kommit in frin manga personcr under

lang tid. Tillsynsmyndigheten och Lansstyrelsen (i ett overklagat tillsynsérende) har

bedémt att gillande Jjudvilltkor innehalls. Det i dirfor inte mojligt {or

tillsynsmyndigheten att reclera verksamheten i denna del genom foreligganden om
4 o fo] o Petee

ﬁtgiirder for att sinka ljudnivan.

Av boendes klag()miﬂ och kommunens begaran firms det anledning att anta att det

forekommer bullerstdrningar av en karaktar som inte kunde forutses nav tillsténdet
&

meddelades. Det skulle t.ex. kunna vara ampiimdmodecmt ljud. Eftersom

omfattningen och nivan pa ljud med en sidan karaktir inte beskrevs i
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ansé}kningslmndlingama och det nu upplevs som en (,)iiigen}mt av betydelse dr det i

sig skil for att ompréova villkoret.

Av 4§ i Naturvirdsverkets foreskrifter (2000:15) om genomfdrande av métningar
. - 3 2
och provtagningar i vissa verksamheter framgér bl.a. att for mitning, provtagning
och analys ska verksamhetsutévaren anvinda de metoder som framgir av
foreskrifter, domar eller tillstindsbeslut. I ovriga fall ska verksamhetsutovaren

anvinda metoder cn]jgi svensk eller internationell standard.

Hur ljudmitningar ska utféras anges inte i gallande beslut varfor bolaget i sin
cgmkontroﬂ ska anvinda metoder enligt svensk eller internationell standard for att
kontrollera hur villkoret {6ljs. Av géﬂande standarder f6r miétning av ljud frén

vindlkraftverk ar bl.a. viderforhillanden en faktor som ska hallas inom vissa grinser.

Villkor pa 40 dBA ar praxis f6r ljudvillkor avscende vindkraftanldggningar och

faststalides bl.a. med hinsyn till olagenheter med den liudkaraktir som bedomdes pa
¥ 4 J I

jordbruksmark och inte vid skogsetableringar med, som i detta fall, tidvis

annorlunda karaktdr pa ljudet.

Det har i detta fall visat sig att métning enligt de standarder som bolaget anvant sig
av inte fangar upp de tillfallen di boende kinner sig mest storda, vilket antogs da

tillstindet meddelades.

Miljoprovningsdelegationen anser darfér att bedomningen av oldgenheter miste
glras oavsett viderforhillanden. En oligenhet blir ju inte mindre bara fér att t.ex.
vidret r pa ett visst sitt ochi detta fall finns indikationer pé att det uppkommer
olagenheter vid olika viderforhallanden. Det innebir i detta fall att dven sidana
forhallanden dar ljudmitningar normalt inte genomfors, {or att upplylla gillande

mitstandarder, behdver utredas.

Mi.ljfjp'ré\'ningsddegationen anser att det finns skal att omprdéva villkor 6 enligt

24 kap. 5 § punkten 5 miljobalken eftersom det forekommer ljud fran verksamheten
som inte forutsigs nar tillstandet meddelades och att det utgér en olagenhet av
betydelse. Det krivs dock utredningar or att Miljoprovningsdelegationen ska kunna
beddéma omfattningen av oligenheterna och hur de i sd fall kan regleras. Bolaget ska
darfor genomféra langtidsmatningar av ljud och dven ge férslag pa atgarder som kan
vidtas for att ()liigcé:rﬁ'iemnm ska upphora eller minimeras. Syftet med
lingtidsmétningen dr att utreda hur olagenheterna fran bolagets verksamhet, som

inte kunde férutses nar tillstindet meddelades, kan minimeras cller upphéra.

Samhillsnormer f6r buller som bolaget hanvisar till &r generella men inte bindande

fér en provaingsmyndighet. Tillstindsprévningar liksom en omprovning av villkor
N ~ . o . o o - .

enligt miljobalken dr individuella provningar utifran forhallandena pa platsen {6r
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verksamheten . Avsikten med mitningen ér siledes inte att ta fram underlag for nya
Alliinna matmetoder eller att bedriva forskning utan att reglera verksamheten sa att
€ £

()]iigcnlwtm' inte uppstér eller i vart fall minimeras.

Motivering av kompletteringspunkterna
Provningen omfattar alla typer av oligenheter som kan uppkomma frén
verksamheten nir det galler ljud och det ar siledes inte enbart ekvivalenta ludnivaer

sorn ska utredas.

Punkten 1 — ljudmdtning

For att klargdra omfattningen av Jjud som kan innebara olagenheter av betydelse
behover ljudet matas under en lingre tid &n vad som ar normalt vid métningar av
ljud frén vindkraftverk. Eftersom boende och tillsynsmyndigheten upplever att
ljudet & en oligenhet vid exempelvis vissa viderforhillanden krdvs att matningar
sven omlattar forhallanden da man normalt inte mater ljud. Det innebir atl man

maéste frangd gillande standarder fér mitning av vindkraftljud.

Genom att mita och ta hiinsyn till utfallet i pcrcontiler far man uppgifter om hur
vanligt {rekommande en viss Hudniva ar och det ges fler méjligheter {6r att kunna
reglera driften och formulera villkor pé ett rattssikert satt, Inneboérden av
percentilerna dr att L ska visa den ljudniva dér en procent av mitvardena ar hogre
och 99 % av mitvirdena r ligre an Hudnivan vid L1. @vriga perczentilel‘ ska
redovisas analogt med L1. Ljud dver 30 dBA, differensen mellan L5 och L95 och
ljudets frekvens ar parametrar som anvinds f6r att se om vindkraftljudet ar en
dominerande ljudkilla och faktorer som gor det mojligt att sarskilja vindkraftljud
frén dvriga ljud som ocksa kommer att registreras vid en lingtidsmatning. Se t.ex.
rapporten "Wind Tarbine Sound Propagation in the Atmospheric Boundary Layer”
av Olof Ohlund vid Uppsala universitet for vilka kriterier som kan anvandas for att

skilja vindkraftljud fran bakgrunddjud.

Under hur lang tid matningarna behover utféras beror pa viderforhallandena och &r
inget som kan reglems exakt. Milj'cipré')\"ningsdef«::gationen anser dock att matning
behdver utféras under minst en manads tid for att tillrdcklip n()ggranlﬂ'mt i
mitresultat och kopplingar till oiégﬁnheter hos boende ska uppnds samt att de
forhallanden som nirboende och tiHsynsmyzndighetcn upplever ger oldgenheter

kommer med i matningen,

Mitningar av vindstyrkan vid vindkraftverken kan mitas med anemometer 1% verken
g 3 i
omraknat till \'indstyrkan pé tio meters hojd dver marken. \/’ir'xds’t)ﬂ‘kan vid ]:)iatsen
for udmétningen ska matas pi tio meters héjd dver marken i anslutning till

matplatsen, alternativt pi annan héjd omriknat till tio meters héjd Gver marken.

O—
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Eor att underlitta jimforelsen mellan genomférda ljudmitningar med nir boende
kinner sig storda av ljudet vore det en fordel om boende dol‘mr genom att t.ex. fora
datrbok over hur ljudet upplevs under miatperioden. Det skulle kunna hjalpa bolaget
att koppla ihop upplevda stérningar med ljudnivan fran vindkraftver ken, vader-
forhillanden och tider pd dygnet. Med tanke pa vad bolaget har radighet &ver ar det
dock inte méjligt att [oreligga bolaget att man ska uppdra &t narboende att fora
anteckningar dver tider nar man upplever att ljudet @r en oligenhet av betydelse.

Punkten 2 — forslag pé dtgdrder

Utifran vad som konmmer fram av matningen ar det lampligt att bolaget foreslar
atgarder som kan vidtas, vilken effeke de har pa ljudnivderna samt hur det paverkar
bolaget ckonomiskt. De dtgirder som foreslds, eller de man inte anser ar rimliga
eller méjliga, ska motiveras. Av bolagets miljékonsekvensbeskrivning, som
bifogades tillstandsansokan, framgér att de verk som ér aktuella ar konstruerade for
att med god ckonomi drivas fran cirka 100 dBA och uppit samt att killjudet i
berakningarna innehaller sddana marginaler att kalljudet kan sinkas om det skulle
behdvas. Miljprowningsdelegationen konstaterar att det finns, sd som det far
forstds, ekonomiska marginaler for att t.ex. justera kalljudet vid vissa
vaderlekstorhdllanden. Praxis faststalldes for drygt tio ar sedan di vindkraftverkens
rotor gick med ett fast, eller i vissa fall tvi fasta, varvtal. Den enda mojlighet att
reglera ljudet efter t.ex. olika tider pa dygnet eller med hinsyn till
viderforhillanden var att antingen ha verken i drift eller att stanga av dem. Dérfor
sattes nivan till 40 dBA, vilket var nattvirdet i de riktlinjer som Naturvardsverket
gav i den s.k. industribullernormen. Nivin 40 dBA sattes dven med hinsyn till den
karaktir som Jjudet har fran den storlek av vindkraftverk som di var aktuell och med
hinsyn till den lj udkaraktar som verken och lokaliseringarna gav. Mark- och
miljoéverdomstolen har i ett flertal domar vidhllit den ekvivalenta ljudnivan pa

40 dBA som praxis oavsett var vindkraftverken placeras. Sedan flera ar tillbaka finns
teknik for att reglera ljudnivan frén vindkraftverk, av den storlek pé verk det hir ar
frigan om, sd att ljudet kan anpassas efter exempelvis tid pd dygnet eller vissa typer
av viderleksforhallanden. Resultat av langtidsmatningar av ljud frén vindkraftverk
visar att ljudet kan variera kraftigt och att det & forhillandena pa de platser som
vindkraftverken och bostiderna ir placerade vid som har en stor inverkan pé ljud-
nivderna, se t.ex. “Wind Turbine Sound Propagation in the Atmospheric Boundary
Layer” av Olof Ohlund vid Uppsala universitet. Enligt Miljoprdvningsdelegationens
beddmning ar det med tanke pa de oligenheter som upplevs frin boenden i omradet
nddvandigt att i detta fall frangd gallande praxis for ljud fran vindkraftverk.

Enligt Milj oprovningsdelegationen kan dven annat an den ekvivalenta judnivan
regleras genom att killjudet andras. Genom att t.ex. dndra kallj udet kommer aven
nivén pé det maximala Jjudet och nivan pé amplituderna att paverkas. Det ar saledes
mojligt att under t.ex. vissa vaderforhallanden eller tider pa dygnet reglera den
ekvivalenta ljudnivin men indirekt dven den maximal ljudnivin och nivan pa
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amplituderna. Miljéprovningsdelegationen delar bolagets argument nar det giller
2 o b L

reglering av vin dkraftverken med avseende pa inversion. I bed6mningen av hur
villkoret kan andras ingar dven att gora en 1'imli.ghetsbcdé:'mming enligt 2 kap. 7 §
miljbalken. Det framgdr bl.a, av 24 kap. 5 § miljobalken att tillstandsmyndigheten
inte far meddela & ingrip:;mde villkor eller andra bestimmelser att verksamheten
inte langre kan bedrivas eller att den avsevirt frsvéras. Bolaget har darfor
méjligheter att visa for Miljprovningsdelegationen vilka Stgfrder som ar rimliga.

(= E o fe) . & &
Bolaget har valt att inte limna nigra synpunkter pd de regleringar som foreslagits av
kommunen varfor det ar nddvindigt att féreligga bolaget om att goramitningar och

o0 A A L L

ge forslag pa iitgiirder f&r att 1 vart fall minimera ()kigenhcztama.

&

o

Vitesbelopp

Av 22 kap 2 a § jarnford med 19 kap 5 § punkten 3 miljobalken framgar bl.a. att ett
forelaggande i en provning enligt 24 kap 5 § miljobalken far forenas med vite.

Av 3 § lagen om viten framgar bl.a. att nir ett vite forelaggs ska det faststillas ull ett
belopp som med hansyn till vad som 4r Kint om adressatens ekonomiska
forhillanden och till omstindigheterna i dvrigt kan antas f5rmé denne att folja

forelaggan det.

1 detta fall ska alltsd vitet kopplas till kostnaderna for att utfora det som framgar av
forel 5&2&11(1::{. Kostnaden for ljudmitningar och dess efterarbeten v svava att
uppskatta for Mi]jC)Iin‘f'wningsdﬁ*]egation&n eftersom det finns flera olika foretag som
kan utféra mitningarna och att sidana arbeten normalt handlas upp efter ett
anbudsforfarande. Av exempelvis Mark- och miljséverdomstolens dom den

20 augusti 2004 1 mél nr M 2624-03 framgar att vitet normalt bor sittas s att det
inte lonar sig att strunta i forelaggandet och istallet betala foreliggandet. Av domen
framgar aven att det da finns mojlighet att utfirda ytterligare frelaggande med
forhsjt vite. Miljoprovningsdelegationen anser mot den bakgrunden att vitet i detta
skede ska faststallas till 150 000 kronor.

Sammanfattning

Ml &Spriivningsdc.]eg)ati(m en finner vid en samlad beddmning att det finns skal att
ompriva udvillkoret och féreligga bolaget med vite att genomfora de
utredningar som krivs for att klargora mojligheterna att vidta étgéirdcr for att

mminimera boendes (,)liigcnhetezr pa grund av ljud fran vindkraftverken.
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Beslut i drendet har fattats av Miljdprov andeeHUmnm inom Lansstyr elsen
Skane. I beslutet har delragit Ann Westerdahl, ordférande och Jonny H Jallgren,
miljdsakkunnig. Féredragande i drendet har varit Goran Fagerstrom,

Linsstyrelsens miljdavdelning.

4]111 \cht( r dahl \ \
Bilaga:

Hur man G\ferklagar

Kopia till:

Miljé- och hilsoskyddsnémnden, 291 80 KRISTIANSTAD
Féreningen mot Karsholms stor ande vindkraft, Agnetha Stromberg,
Helmershusvagen 95, 291 94 KRISTIANSTAD
Miljgprévningsdelegationen (AW, [H)
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