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Féreningen mot Karsholms storande vindkraft
Ombud: Agnetha Stromberg

Helmershusvigen 95
291 94 KRISTIANSTAD

Begéaran om aterkallelse av tillstand enligt miljébalken

Beslut
Féreningen mot Karsholms storande vindkrafts begiiran om aterkallelse av tillstandet
for Karsholms Vindkraft AB:s vindkraftanléiggning pa fastigheten Karsholm 1:4i

Kristianstad kommun foranleder ingen ﬁtgéird.

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Vaxjo tingsratt, se
bilaga.

Gallande tillstand

Miljéprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen Skane meddelade den 26 juni 2008
(dnr 551-49660-07) HS Kraft AB och Peder Treschow (numera Karsholms
Vindkraft AB) tillstand enligt miljébalken for fem vindkraftverk med en total effekt
pa mellan 10 och 15 MW pa fastigheten Karsholm 1:4 i Kristianstads kommun. I
beslutet foreskrevs féljande villkor.

1. Om inte annat framgar av 6vriga villkor eller féreskrifter ska anliggningen
uppforas och verksamheten bedrivas i huvudsaklig overensstammelse med vad
sokanden har angivit i ansékningshandlingarna eller i dvrigt uppgivit eller atagit
sig i arendet.

2 Atgérds— och kontrollprogram for begransningar av stérningar pa fagellivet i
omradet ska upprattas och redovisas fér tillsynsmyndigheten senast en manad
efter det att detta beslut har vunnit laga kraft.

3. Om inte samtliga vindkraftverk uppférs samtidigt ska det norra verket uppforas
forst. Darefter ska verken uppféras i tur och ordning i sydlig riktning enligt
ansokans koordinatangivelser. Byggnadsarbeten far inte utforas under
héckningstid fér rovfaglar i omradet.

4. Totalhdjden pa vindkraftverken far uppga till hogst 150 meter ver mark.
Reklamtext far inte finnas pa anlaggningen.

5. Temporirt utnyttjade markytor under anliggningstiden, sisom upplags- eller
uppstéllningsplatser ska aterstallas da an]éiggningsarbetet avslutas.
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6. Den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostader far pa grund av vindkraftverken
som riktvarde inte 6verstiga 40 dBA.

7. Om oldgenheter, i form av skuggkastning eller reflexer, uppstér vid bebyggelse
ska atgarder vidtas sa att olagenheterna upphor.

8. Hantering och forvaring av kemiska produkter och farligt avfall ska ske pa sadant
satt att eventuellt spill eller lackage inte kan nd och fororena kringliggande mark
eller vatten.

9 ;\tgéirder for aterstillande av omradet ska vidtas vid nedlaggning av
verksamheten. Verksamheten ska anses som nedlagd om elproduktion inte har
bedrivits under ett ar, eller om giltigt tillstind inte foreligger.

Mﬂj6pr6vningsdelegationen overlit aven bl.a. f6ljande at tillsynsmyndigheten. Att

vid behov meddela nirmare villkor betriffande begransning av drifttiden for

vindkraftverk nummer 2 i ansokan, vilka dtgarder som behdvs for att minska ev,

paverkan pa rovfaglars hackning i omradet enligt villkor 2 samt atgarder sa att ev.

oléigenheter av skuggbildning ska upphoéra.

Redogorelse for arendet

Féreningen mot Karsholms storande vindkraft har den 30 april 2014 kommit in med
en framstillan om att gallande tillstand for vindkraftverken pa fastigheten

Karsholm 1:4 i Kristianstads kommun med omedelbar verkan ska aterkallas med
stod av 24 kap. 3 § punkterna 1 och 2 miljbalken.

Karsholms Vindkraft AB har limnat synpunkter pa begiran om aterkallelse. Milj6-
och hilsoskyddskontoret i Kristianstads kommun (tillsynsmyndighet) har lamnat in
en skrivelse avseende deras bedémning av miljérapporten fér verksamhetsar 2013.
Lansstyrelsen har yttrat sig i arendet. Boende i omradet har vid olika tidpunkter
skickat in skrivelser dar de uppger att de kanner sig storda av bl.a. ljud och skuggor.

Féreningen mot Karsholms stérande vindkrafts begaran

Féreningen mot Karsholms stérande vindkrafts begiran, sa som det far forstés,
grundas pa bl.a. foljande. Tillstindsinnehavaren har medvetet vilselett tillsyns-
myndigheten, Miljoprévningsdelegationen, fastighetsagare och nirboende genom att
inte till berérda myndigheter ha anmalt att Karsholms Vindkraft AB under 2012
avyttrade samtliga fem vindkraftverk. Trots att avyttringen av vindkraftverken dgde
rum 2012 har bl.a. tillsynsmyndigheten forletts tro att Karsholms Vindkraft AB sa
sent som i oktober 2013 varit dgare till verken. Karsholms Vindkraft AB dger sedan
2012 inte nagot av de fem vindkraftverken och har medvetet underlatit att meddela
de andrade agarforhallandena till berorda myndigheter. Detta ar att betrakta som ett
avsteg fran tillstandet och som inte dr av ringa betydelse.



BESLUT 3(8)
Lansstyrelsen
Skane 2014-10-21 Dnr 551-15732-2014
1290-1014
Delg.kv.

Verksamheten vid vindkraftverken har bedrivits pa ett rittsosakert sitt. I hindelse av
olycksfall eller ev. rittslig konflikt &r det inte uppenbart vem som ska stillas till
svars infor de rittsvardande myndigheterna och inte heller vem som har taleritt for
verksamheten. Karsholms Vindkraft AB bildades som ett entreprendrsbolag, har
sedan 2012 varken dgaransvar eller driftansvar, hade under 2012 inga anstéllda, ar i
princip tomt pa tillgangar, har inte lamnat ndgra finansiella garantier och ar inte
langre sakigare i drendet. Villkoren for tillstandet har inte f6ljts. Tillstandshavaren
har medvetet vilselett tillstindsmyndigheten, har medvetet underlatit att meddela
agarbyten och har lamnat oriktiga uppgifter. Overtridelserna och avvikelserna frdn
villkoren ar inte att betrakta som ringa varfor tillstindet ska aterkallas med

omedelbar verkan.

Karsholms Vindkraft AB havdar (i skrivelse till Miljsprovningsdelegationen i ett
arende med dnr. 551-3526-2014) att det inte uppkommit oldgenheter som inte
forutsags. Det skulle saledes varit kant att ett lingt storre antal fastigheter dn de sju
som utreddes i tillstindsanstkans miljokonsekvensbeskrivning skulle kunna komma
att paverkas av flyghinderljus, slagskuggor och buller. Denna kunskap bygger i sa fall
pa fakta som inte redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen. Om det framkommer
att fakta undanhallits infér en tillstandsprovning foranleder detta
tillsynsmyndigheten att dterkalla tillstandet enligt 24 kap. 3 § p. 1 miljobalken.

Det ska poangteras att om vindkraftverkens dgare hivdar att de fem vindkraftverken
inte orsakat "olagenhet av nagon betydelse som inte férutsigs nir verksamheten
tillats” (24 kap. 5 § p. 5 miljobalken) innebér detta att de i sa fall varit medvetna om
att konsekvenserna av vindkraftsetableringen skulle bli betydligt stérre dn vad som

redovisades i mﬂj6konsekvensbeskrivningen.

I det beslutsunderlag som limnades till kommun och Miljoprévningsdelegationen
infor tillstandsgivandet identifierades och beskrevs enbart konsekvenserna fér sju
fastigheter. Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller dven pastaenden som visat sig
vara direkt felaktiga. Konsekvenserna for omgivningen har blivit helt andra én de
som redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen. Beslutet om tillstand har fattats pa
felaktiga grunder med en anmirkningsvirt bristfillig miljokonsekvensbeskrivning
som grund. Verksamheten har orsakat betydande oligenhet som inte f6rutsags av
tillstindsgivande myndighet nér verksamheten tillts. Bristerna i miljékonsekvens-
beskrivningen beror antingen pa okunskap, otillrickliga analysmetoder och en
felaktig slutsats eller pa ett medvetet forringande och undanhillande av framtida
konsekvenser. Bolagets hivdan (i skrivelse daterad 2014-05-08 i &rende
551-3526-2014) att det inte uppkommit olagenheter som inte varit kinda kan inte
tolkas pé annat sitt an att all fakta inte framkommit inf6r tillstindsgivningen. Dérfér
kravs ett direkt tillbakadragande av tillstandet med hénvisning till att fakta medvetet
undanhdllits infér tillstaindsprévningen.
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Karsholms Vindkraft AB:s synpunkter

Bland annat f6ljande har framférts. Karsholms Vindkraft AB ar verksamhetsutovare.
Anmiilan om indrad verksamhetsutévare limnades in den 9 maj 2012. Karsholms
Vindkraft AB har den faktiska och rattsliga kontrollen 6ver verksamheten inbegripet
bl.a. att efterleva miljotillstandets villkor.

Agarna till vindkraftverken bestar av ett antal juridiska och fysiska personer (av vilka
vissa samarbetar i form av enkla bolag), som innchar aktier i Karsholms

Vindkraft AB i samma proportion som de ager andelar i gruppen av vindkraftverk.
Karsholms Vindkraft AB har pa uppdrag av sina agare fatt till uppgift att vara
verksamhetsutovare. En sddan organisering av verksamhetsutovarskapet ar forenlig
med en stabil praxis pa omradet. Eftersom anmilan om ny verksamhetsutovare
gjordes sa snart Karsholms Vindkraft AB blev verksamhetsutévare saknar
Foreningen mot Karsholms stérande vindkrafts framstallan rattslig grund.

Foreningen mot Karsholms stérande vindkrafts synpunkter

Bland annat f5ljande synpunkter har framforts. Karsholms Vindkraft AB har inte
bemétt sakfragan om andrade dgarférhallandet utan hanvisar felaktigt till
verksamhetsutovarskapet. Karsholms Vindkraft AB &r en egen juridisk person som
avyttrat vindkraftverk till andra juridiska personer sa som, Karshult Vind AB, Vento
Energi AB och fysiska personer redan under 2012 utan att anmala detta till
tillstindsmyndigheten. Villkoren fér tillstandsgivingen har obestridligen inte foljts.
Man har underlétit att anmila andrade agarférhallanden till tillstindsmyndigheten
enligt 32 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd. Myndigheter
och nirboende har medvetet vilseletts och dé& 6vertradelsen ér flagrant och inte att
betrakta som ringa ska tillstindet dterkallas enligt 24 kap. miljobalken.

Miljo- och hélsoskyddskontorets synpunkter

Tillsynsmyndigheten har kommit in med en skrivelse med anledning av Karsholms
Vindkraft AB:s miljorapport for verksamhetsaret 2013. Av skrivelsen framgar bl.a.
att miljérapporten har granskats och att den inte foranleder ndgon atgird fran miljo-
och hilsoskyddskontoret. Utifran miljérapporten med bilagor och uppgifter som
framkommit i samband med tillsyn under 2013, bedéms att tillstandets villkor for

verksamheten innchalls.

Lansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen foretrader allmanna miljéintressen och f6ljer med intresse hur
tillsynen utfors och inkommande klagom%’d over stérningar fran verksamheten. |
nuliget bedéms inte att tillstindet har 6vertratts i den omfattning som motiverar ett

Aterkallande.
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Foreningen mot Karsholms stérande vindkrafts ytterligare
synpunkter

Bland annat f6ljande har framf6rts med anledning av Lansstyrelsens yttrande.
Linsstyrelsen delar féreningens bedémning att lagbrott skett men bagatelliserar
faktumet trots att det lamnats in handlingar som patalat att den
miljokonsekvensbeskrivning som lag till grund fér beslutet om tillatlighet innehaller
uppgifter som visat sig grovt vilseledande samt att bolaget avyttrat vindkraftverken
redan under 2012 utan att anmila detta for tillstindsmyndigheten. Bada dessa
overtradelser ar var for sig tillrackligt grava for att motivera att tillstandet dterkallas.

Féreningen mot Karsholms stérande vindkrafts synpunkter pa
fladdermass, faglar och ljudmaétning

Foreningen mot Karsholms stérande vindkraft har bl.a. framfért foljande nar det
galler fladdermaoss, faglar och genomférd ljudmaitning.

Vissa delar av omradet dar vindkraftverken ar placerade bestar av gles blandskog
som hyser en artrik insektsfauna och som darfor ar gynnsamma jaktmarker for
fladderméss. Framst ar det vindkraftverk 2-4 som stir pa de simsta tinkbara
platserna for fladderméss. I den narbeligna Balsbergsgrottan finns exempelvis
barbastell och bechsteins fladdermus. Det &r hogst troligt att vindkraftverken idag
utgor en dodstilla t6r dessa arter och dven for alla andra fladderméss som passerar
dar, bl.a. trollfladdermus. Av fladdermusundersckningen, som ingick i
tillstandsansokan, framgar att det var kollisioner som var den stora faran fér
fladdermoss. Darfor rekommenderades att rotorbladens lagsta hojd skulle overstiga
40 m raknat fran marken. Nu vet man att fladderméss istallet skadas av
tryckforandringar, vilket inte var kint da tillstandet meddelades. Fladderméssen
kring bostadshusen i omréadet har minskat markant sedan vindkraftverken byggdes.
Som bista atgard for att minska paverkan pé fladderméss ar att stanga av verken
nattetid da det ar som mest insekter och fladderméss i luften. Det skulle kunna
minska dodligheten med 80-90 %. Aven med hinsyn till fladderméss finns det
anledning att aterkalla tillstindet eller om s ar omdjligt i alla fall stinga av verken
nattetid.

Fladdermusrapporten behandlar dven omradets potential som hfickningslokal for
storre 1'ovf5glar. Iden inventering som genomfordes missades dock ett fiskgjusebo
som da fanns nagot hundratal meter fran verk nr. 2.

En rimlig bedomning av felgranser i ljudmatningarna ar att de borde avrundas uppat
vilket ger att métresultatet kan vara = 3dB. Det innebir att man inte kan hivda att
gillande villkor innehalls med god marginal. Av Boverkets rapport Lagfrekvent
buller i boendemiljon framgér att ett dBA-vigt ljud underskattar
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stérningspotentialen av ljud. Vid mattillfillet lig ljudnivaerna mellan 32 och 51 dB
vilket inte speglas direkt i figurerna i matrapporten. Det aritmetriska medelvardet
av intervallet 32-51 &r 41,5 dBA, vilket ligger 6ver Naturvéardsverkets riktvarde pa
40 dBA och da ir detta inte vagt mot den hégre upplevda effekten. I mitrapporten
anges vindriktningen som véstlig (240-275). D4 ir vindriktningen snarare sydviéstlig
och da ligger inte mer dn verk nr. 1 (mojlighet dven verk nr. 2) inom 45 grader frin

matpunkten.

Miljeprévningsdelegationens bedémning

Av 24 kap. 3 § miljobalken framgér bl.a. att tillstindsmyndigheten far helt eller

delvis sterkalla tillstind, dispens eller godkinnande som meddelats enligt balken,

eller enligt foreskrifter med stéd av balken, och forbjuda fortsatt verksamhet

1. om den som har sokt tillstindet har vilselett tillstindsmyndigheten genom att
limna oriktiga uppgifter eller underlitit att limna uppgifter av betydelse for
tillstandet eller villkoren,

2. nar tillstandet eller villkor som galler verksamheten eller dtgarden inte har foljts

och avvikelsen inte ar av ringa betydelse.

Av 24 kap. 7 § miljobalken framgar bl.a. att ansokan om prévning som avses i3-6§§
som ska prévas av ndgon annan myndighet dn domstol eller av kommun, far tas upp

utan nagon sarskild framstallning.

Enligt Miljobalken, En kommentar, del II, B Bengtsson m.fl., s. 24:24 framgir bl.a.
foljande. Sakigare, ideella organisationer och andra representanter fér allmanheten
kan inte begira omprovning; i detta lage ar det de angivna myndigheternas sak att
tillvarata sakigarnas och allménhetens intresse. Mark- och miljoéverdomstolen har i
en principiellt viktig dom ansett att en enskild som ar berord har ratt att 6verklaga
ett beslut av en myndighet att inte anséka om sterkallelse eller omprovning enligt
24 kap. (MOD 2011:46).

Enligt Miljobalken, En kommentar, del II, B. Bengtsson m.fl., s. 24:10-12 framgar
bl.a. féljande. Paragrafen ger bestammelser om det kraftigaste ingripandet mot en
verksamhet som fatt tillstand: att tillsténdet dterkallas och fortsatt verksamhet
forbjuds. Punkt 2 avser avvikelse fran tillstandet etc. eller fran villkor som giller for
verksamheten eller atgérden. Aterkallelse ar da méjlig nér avvikelsen inte ar av ringa

betydelse.

Paverkan pa rovfaglar och fladderméss

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att paverkan pa rovfaglar ar reglerat i
tillstindet f6r verksamheten genom villkor 2 och vidare genom en delegation till
tillsynsmyndigheten att reglera driften av vindkraftverk nr. 2 med hinsyn till
rovfaglars hackning. Eftersom tillsynsmyndigheten har givits mojlighet att reglera
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driften med hansyn till rovfaglar ar paverkan pa faglar framst en tillsynsfraga. Det
har i drendet inte framférts ndgot om att bolaget inte har f5ljt gillande villkor, eller
delegationsbeslut fran tillsynsmyndigheten, om faglar varfér det saknas
forutsittningar att aterkalla tillstandet av den orsaken.

I tillstdndsprévningen har paverkan pa fladderméss bedomts utifran den rapport om
rovfaglar och fladderméss som bifogats ansékan. Eftersom de dtgarder som foreslogs
i rapporten for att minimera paverkan pa fladdermass uppfylldes av bolagets
ataganden bedémdes det inte finnas nagon anledning att faststalla ndgot sérskilt
villkor avseende fladderméss. Bolaget ska i den hér delen bedriva verksamheten i
huvudsaklig 6verensstaimmelse med vad man atagit sig i ansokan i enlighet med det
s.k. allmanna villkoret (villkor 1). Det framkommer inte heller nagot konkret i
arendet som pekar pa att nagra olagenheter for fladderméss har uppstatt, varfér det
inte ar majligt att aterkalla tillstindet av detta skal.

Ljud

Enligt 4 § i Naturvardsvekets foreskrifter om genomférande av matningar och
provtagningar i vissa verksamheter (NFS 2000:15) sdgs att for mitning, provtagning
och analys ska verksamhetsutévaren anvanda de metoder som framgér av
foreskrifter, domar eller tillstandsbeslut. I 6vriga fall ska verksamhetsut6varen
anvanda metoder enligt svensk eller internationell standard. Enligt
Miljoprévningsdelegationens bedémning har métningar gjorts utifran géllande
standarder. Det framkommer inte heller nagot som styrker att villkoret om ljud inte
har f6ljts varfér det saknas forutsittningar att aterkalla tillstandet av detta skil.
Miljoproévningsdelegationen gér dock ingen bedémning av om ljudet frin
verksamheten kan upplevas som en oldgenhet av nagon betydelse dven om villkoret
innehélls. Den fragan provas sarskilt av Milj oprovningsdelegationen i ett annat
arende med diarienummer 551-3526-2014.

Anmalan om ny verksamhetsutovare

Miljébalken innehaller ingen definition av begreppet verksamhetsutovare. Det har
overlamnats till rattspraxis att l6sa denna fraga (se B. Bengtsson m.fl. Miljobalken
En kommentar s. 9:4 f.). Den som har de faktiska och rattsliga mojligheterna att
vidta en atgard har i praxis betraktats som verksamhetsut6vare. En sidan bedomning
som anges i Miljébalkskommentaren bér goras med bortseende frin eventuella
civilrittsliga avtal. I rittstillimpningen har avgorande for verksamhetsutovaransvaret
varit vem som faktiskt och réttsligt har méjlighet att ingripa, se t.ex.
Miljo6verdomstolens dom den 3 november 2005 i mal M 2812-05.

Miljéprévningsdelegationen finner av utredningen i drendet att Karsholms
Vindkraft AB har limnat in en anmilan om ny verksamhetsutvare enligt vad som
framgar av 32 § i férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Med
anledning av Féreningen mot Karsholms stérande vindkrafts asikt, sd som den far
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forstas, vill Miljoprévningsdelegationen péapeka att det &r den som har de faktiska
och rattsliga mojligheterna att vidta en atgard som betraktats vara
verksamhetsutovare, i detta fall Karsholms Vindkraft AB. Vem som i sin tur ager
bolaget ér inget som regleras i naimnda forordning. Det saknas darfor skal att
terkalla tillstdndet dven av detta skal.

Sammanfattning

Milj6pr6vningsdelegationen kan konstatera att det inte framforts nagot konkret i
arendet som visar pa att villkoren i tillstdndet inte har féljts. Tillsynsmyndigheten
har ocksa meddelat att man bedémer att villkoren innehalls. Av utredningen i
arendet framgar dven att Karsholms Vindkraft AB anmailt andrade éigarférhﬁﬂanden.
Det saknas dirfor skal att dterkalla tillstindet av den anledning som Foreningen mot
Karsholms storande vindkraft aberopat. Begaran om aterkallelse foranleder darfor
inte nagon atgard fran Miljéprévningsdelegationen.

Beslut i arendet har fattats av Mﬂjé')prévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen Skane.
I beslutet har deltagit Ann Westerdahl, ordférande och Jonny Hallgren,

miljésakkunnig. Féredragande i arendet har varit Géran Fagerstrém, Lansstyrelsens

miljoavdelning.

%ﬂ%/ \'\W\r
Ann Westerdahl onny Ha lgren /
Bilaga

Hur man 6verk1agar

Kopia till

Karsholms Vindkraft AB, Ombud: Advokatbyrin Gulliksson AB, Box 739,
220 07 LUND

Miljé- och hilsoskyddsnémnden, 291 80 KRISTIANSTAD
Miljéprovningsdelegationen (AW, JH)

Miljoavdelningen (GF, IV, GL)

Akten
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HUR MAN OVERKLAGAR TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Om Ni vill 6verklaga Lansstyrelsens beslut ska Ni skriva till Vaxjo Tingsratt, Mark- och
miljodomstolen. (")verklagandet ska dock skickas till Linsstyrelsen Skane,
Miljéavdelningen, 205 15 MALMO.

Av éverklagandet ska framgi vilket beslut Ni 6verklagar (ange diarienummer) och hur Ni
vill att beslutet ska andras. Ni bér ocksé tala om varfor Ni anser att beslutet ska dndras.

Skrivelsen ska undertecknas. Uppge dven adress och telefonnummer. Om Ni har
handlingar eller annat som Ni anser stéder Er uppfattning, sd bor Ni skicka med detta.

Léinsstyrelsen maste ha fatt Ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag Ni fick del av

beslutet, annars kan overklagandet inte tas upp till prévning.

Behdver Ni veta mera om hur Ni ska gora kan Ni kontakta Léinsstyre]sen tel.
010-224 1000 (Véxeln).



