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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2015-05-26  Arendenr:
NV-02694-15

Viéxjo tingsritt

Mark- och miljédomstolen
Box 81

351 03 Viaxjo
mmd.vaxjo@dom.se

Yttrande i mal nr M 4939-14 avseende éverklagande av Linsstyrelsens i
Skane kin, miljoprévningsdelegationen, ang omproévning av villkor i
miljotillstindet samt utredningsforeliggande betriffande fem vindkraftverk pa
fastigheten Karsholm 1:4 i Kristianstads kommun

Naturvirdsverkets stillningstagande

Naturvardsverket anser att det saknas tillrickligt underlag for det beslut som
miljoprovningsdelegationen fattade 2014-11-18, dnr 551-3526-2014, 1290-1014. Vi
anser att det krivs, ytterligare undersékningar innan det dr mdjligt att ta stéllning till
omprdvning enligt 24 kap 5§ 5 p miljbalken (MB).

Utveckling av grunderna for Naturvardsverkets stillningstagande

Naturvardsverket har av domstolen 31 mars 2015 forelagts att yttra sig ver
rubricerade drende. Remisstiden ar forldngd till 28 maj.

Naturvardsverket har uppfattat det som att domstolen i forsta hand &r intresserad
av att hora hur Naturvardsverket bedomer hur bullret stér boende. Vi lamnar
med anledning av detta foljande synpunkter.

Enligt 24 kap 5 § 5 p MB far omprévning ske om det uppkommit en olédgenhet
av nagon betydelse som inte forutsdgs nir verksamheten tilléts.

Naturvardsverket anser inte att det av handlingarna gér att bedéma om det
uppkommit en oldgenhet av ndgon betydelse som inte forutsags nér
verksamheten tilldts (26 juni 2008). Villkoret avseende buller var vanligt nér
tillstdind gavs och ir det fortfarande, vilket innebér att ljudet vid bostad inte far
overskrida 40 dBA som ett ekvivalent virde. Berdkningar som gjordes infor
tillstdindsprévningen visade att det angivna vérdet skulle klaras med god
marginal. Det fanns dérfor ingen anledning att tro att bullret frén
vindkraftparken skulle medf6ra négra storningar.
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Nir nu anldggningen varit i drift nagra ar har flera klagomal pa buller inkommit.
Vi anser emellertid att det inte gar att siga om det 4r en sa stor oldgenhet att
villkoret ska omprovas, bl a eftersom ljudet vid de métningar som gjorts inte
visar att ljudet 6verskrider det varde som anges i villkoret. Men eftersom det
dnda finns skal att tro att ljudet har en storande karaktér ar det viktigt att en
djupare analys av ljudet gors for att kunna bedéma om och i sa fall nér ljudet ar
en oldgenhet av betydelse. Utifran en sddan analys fér stillning tas ifall
omprdvning ska ske och i sa fall hur villkor ska utformas som begransar
storningar och som dr uppfoljningsbara.

Fel i anldggningen

Vad vi kan forsta har det inte varit nagra felaktigheter i anldggningen som
medfort att det under vissa perioder, av den anledningen, kan ha forekommit
hoga ljudnivéer som stort de boende.

Mctningar utforda enligt praxis

Av handlingarna framgar att bolaget har latit utféra métningar. Vad vi kan
beddoma har métningarna i stort utforts i enlighet med den praxis som &r
vedertagen. Det finns emellertid en del i métningarna, som vi tar upp nedan, som
vi anser kan vara en orsak till att métningarna trots allt inte ger en réttvisande
bild av de verkliga ljudforhallandena.

Mtningar olika tider pa dygnet

Vad vi kan se har inte métningar skett kvills- och nattetid. Om sa r fallet dr det
en allvarlig brist eftersom det angivna villkoret avser dygn, d v s dven kvill och
natt ska ingd. De boende har bl a klagat pa buller under nétter, detta &r ocksa ett
skl till varfor métningar dven nattetid bor goras och redovisas.

Boende pa ldngre avstand

Av underlaget framgar ocksé att boende pa ldngre avstand kénner sig storda av
ljudet fran vindkraftverken. Immissionsmétning bor déarfor géras dven vid nagon
bostad pé langre avstand, vid bostad dar boende upplever sig som storda, for att
kunna bedéma ljudet dven vid dessa bostidder pa ldngre avstand fran
vindkraftanldggningen.

Lagfrekvent buller

De boende i omradet har stérts av vindkraft nattetid och har vickts av ljudet
under somn. Vi anser dérfor att det i vissa fall kan rora sig om lagfrekvent buller
som &r ovanligt hogt. Det finns vissa allménna farhagor om att de nyare och
hogre vindkraftverken skulle kunna innebéra sérskilt hogt ljud i de lagsta
frekvenserna (under 200 Hz) d&ven om forskningen inte kunnat finna att det 4r av
sadan omfattning att det skulle kunna innebéira néagon stdrre negativ paverkan pa
ménniskors hilsa. Det dr emellertid ként att det lagfrekventa ljudet inomhus kan
variera mycket och i vissa fall bli ovéntat hogt i delar av rum. Vi anser dérfor att
métningar av lagfrekvent ljud bér géras inomhus vid olika tider pa dygnet.

Amplitudmodulering
Det virde (40 dBA ekv) som Naturvardsverket anser inte bor 6verskridas i de
flesta fall ar framtaget utifran undersokningar och ér fastlagt i ett flertal domar.
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Hur vi paverkas av buller 4r mycket individuellt, men detta vérde &r framtaget bl
a utifran hur forsokspersoner upplever sig som stérda. Genom detta har hdnsyn
tagits till det karakteristiska ljud som sprids fran vindkraftverk, bl a en viss
amplitudmodulering. Naturvardsverket foreslar bullervirden for vindkraft som
dr ldgre &n for andra verksamheter. De angivna vérdena giller vid speciella
forhallanden och inte som ett generellt genomsnitt. Genom detta tas ocksa
sdrskild hinsyn till vindkraftljudets speciella karaktér.

En fraga som véckts i detta sammanhang dr om anldggningen skulle avge ett ljud
som har en onormal amplitudmodulering och ddrmed vara sérskilt strande - och
som inte kunde forutses nir tillstdnd gavs.

Det framgar av PMO1 fran AF Infrastructure AB, Kommentarer ljudfrigor, p s
3, p 7 (ingér i aktbil 10, i drendet hos ldnsstyrelsen “aktbilaga 27”) att
" ”Subjektivt upplevde métpersonalen normal amplitudmodulation vid métning”
"samt att "Varken i ljudemissions- eller indikationsmétningarna av ljudimmission
finns nigot som tyder pa onormal amplitudmodulation”. Naturvardsverket anser
dock att det bor goras mitningar vid bostad, dven kvills- och nattetid, for att
bedoma om det kan férekomma onormal amplitudmodulering.

’ De boende hinvisar till en ny forskningsrapport fran Uppsala Universitet, ”Ljud
fran vindkraftverk, modell-validering-méitning”, Slutrapport Energimyndigheten
projekt 32437-1 (se aktbilaga 11). Vi anser att det &r en intressant rapport
avseende métningar och resultat. Rapporten foreslar att ndr ljudet ar
amplitudmodulerat ska 5 dBA lidgre virde tilldmpas. Vi anser emellertid att det
dr oklart och svart att avgora nir ljudet skulle vara amplitudmodulerat enligt
forfattarnas forslag. Dessutom har i de viarden som Naturvardsverket anger, som
framgdr i stycken ovan, hinsyn redan tagits till amplitudmodulering. Vi anser
alltsa inte att rapporten baserad pa dessa fatal projekt innehéller s mycket nytt
som innebdr att de virden som framgér av var végledning eller gillande praxis
skulle dndras. Ddremot kan det i enskilda fall vara motiverat att underséka om
det féorekommer onormal amplitudmodulering.

Vindskyddat ldige

En fraga som tagits upp 4r om bostiderna 4r uppforda i ett vindskyddat ldge och
att detta inte kunde forutses nér tillstdnd gavs. Naturvardsverket tar upp detta 1 -
sin vgledning och menar att nir det &r stor skillnad i vindstyrka vid
vindkraftverk och vid bostad upplevs ljudet som stérande vid légre ljudniva 4n
normalt eftersom det ‘dr 1agt bakrundsljud vid bostaden. Da bor vindkraftverken
inte tillatas bullra lika mycket som vanligt, d v s 40 dBA. Eftersom det finns skl
att tro att det kan handla om ”vindskyddat ldge” i Karsholm anser vi att det bor
utredas. Vi bed6mer att det féreslagna métprogrammet (bifogat i aktbil 10, bil 1,
AF PMO02, 2015-03-11) r ett bra underlag. Vi anser dock som framgar av vArt
yttrande i Svrigt att méitprogrammet bor utdkas for att kunna bedéma fler
faktorer.

Mdtningarnas omfattning

Enligt praxis méts ljud fran vindkraft enligt Elforsk rapport 98:24. P4
Naturvardsverkets hemsida finns ocksa ytterligare vigledning om ljudmétning.
Hur métserier bér goras framgar av Elforsk-rapporten, men det anges inte i
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végledning under hur lang tid métning bor goras. Nér villkor anges for
vindkraftbuller, som ett ekvivalentvirde, anges vanligen inte heller ndrmare
under vilken tid det &r ett genomsnittsvarde. Av végledning och enligt praxis
giller att vdrdet ska innehallas och ddrmed matas vid vissa forhallanden (t ex vid
8 m/s och pa 10 m hojd). Daremot framgar det inte om det avser ett genomsnitt
for en kortare eller langre period. I praktiken blir det tillsynsmyndigheten som i
forsta hand far bedéma under hur lang period métningar ska paga. I det nu
aktuella fallet anser ldnsstyrelsen i sitt yttrande att métningar ska paga under en
ménads tid. Vi anser att det ar viktigt att métningar pagar sa lange som behovs
for att kunna bedoma oldgenheternas omfattning, t ex om det dr ogynnsamma
véaderforhallanden dr det olampligt att lasa tiden for sa kort period som en manad
for métningar.

Villkoret avseende buller i Karsholm ger pa samma sétt som framgar ovan ett
ansvar for tillsynsmyndigheten att ndrmare bedoma hur det ska kontrolleras.
Men i detta fall, om det gér att definiera perioder som &r sa stérande att en
omprovning av villkor enligt 24 kap 5 § 5 p MB ir relevant , dr det lampligt med
ett villkor som dr mer specificerat, med sérskilda bullerviarden for vissa delar av
dygnet. Om det gar att faststdlla att ljudet t ex &r sédrskilt stérande under sen natt-
tidig morgon, och det dr nagot som inte kunde forutses da tillstand gavs, anser vi
att ett villkor som sérskilt reglerar denna del av dygnet som mgjligt och lampligt.

Besok pa platsen

Hur stérande ljud upplevs dr individuellt. Ljud kan upplevas som stdrande dven
om riktviarden innehélls, eftersom riktvdrden och gjorda métningar ger en
generaliserad och inte alltid en heltidckande bild. Det &r dérfor viktigt att
domstolen skaffar sig en uppfattning om ljudets karaktar genom besok pa plats,
dven da ljudet upplevs av de boende i omradet som stérande. Det kan vara vért
att hdnvisa till Mark- och miljé6verdomstolens dom (M11424-12) angaende
buller fran tag vid Hagalunds bangérd, diar domstolen lade stor vikt vid hur
bullret uppfattades vid besok pa plats. Enligt domen (sid 10) menar domstolen
att bullerstérningen kan “inte enbart bedémas mot bakgrund av beréknade eller
uppmitta ljudnivaer. Hinsyn maste ocksa tas till ljudets karaktér ... utredningen
i malet, innefattande syn pa platsen, ger vid handen att bullrets sammansatta
karaktédr gor att det upplevs som mer storande ... ”.

Omrade med lagt bakgrundsljud

Vi vill ocksd kommentera det kommunen f6r fram om att omradet bor ha lagt
bakgrundsljud. Naturvardsverket anser att i omraden dar ljudmiljon ar sdrskilt
viktig, ddr bakgrundsljudet &r lagt och dar laga ljudnivéer efterstravas, bor ljudet
inte 6verskrida 35 dBA. Kommunen bor tidigt, t ex under samrad, tydligt
framfora eller dokumentera detta, t ex i sin 6versiktsplan. Vi kan inte se att sa
har skett och anser dérfor inte att detta bor vara aktuellt 1 detta fall.

Ovriga synpunkter

Vi avstér fran att kommentera sypunkter som boende och andra har framfort.
Men sammantaget vill vi framhalla att de synpunkter som framforts visar att
manga upplever sig som storda och detta bor beaktas. Det ska dock tilldggas att
en del synpunkter som framforts innehéller en del mer faktaméssiga osdkerheter
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och brister, t ex om i angivet vindkraftljud bakgrundsljud avriknats, det har
ocksa i nagot fall gjorts en olycklig sammanblandning av dB och dBA.

Slutsats

Vi anser, for att klarldgga om det finns forhallanden som inte forutsags vid
tillstandsgivningen, att det bor goras ytterligare métningar av ljudet frén
vindkraftverken for att forsoka kartlagga varfor boende upplever ljudet som sa
storande. Det forslag till métprogram som bifogas i akt bil 10 (bil 1, AF PMO02,
2015-03-11) kan ligga till grund for en sadan kartldggning. Det beaktar till stor
del synpunkter som forts fram avseende “vindskyddat lage”.

Vi anser dock, som framgar ovan, att mitningarna bor utdkas for att kunna
bedoma fler faktorer, som lagfrekvent ljud, amplitudmodulering och
ljudimmission vid bostéder pa ldngre avstand. Vi vill ocksa generellt betona att
maétningar bor goras kvills- och nattetid.

Beslut om detta yttrande har fattats av sektionschefen Evalinda Sederholm.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit milj6juristen Helen
Lindgren och handldggaren Ingrid Johansson Horner, féredragande.

For Naturvardsverket

Evalinda Sederholm
; Q ﬂ 0
LA\‘YM ¢ \/_\(\)\‘/\/\A/\'V\%;T‘E)v’/\
Ingrid Johansson Horner
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