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Tfn: 044 /13 55 50 205 15 MALMO
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Framstallan om omprovning av tillstandsvillkor

Lansstyrelsen beslutade 2008-06-26 om ett tillstdnd enligt miljobalken for en
vindkraftsanlaggning med fem vindkraftverk pa fastigheten Karsholm 1:4 i
Kristianstads kommun. Anlaggningen uppfordes under hosten 2012 och sedan
dess har klagomal pa bl.a. buller inkommit fran 22 hushall i naromradet. En
bullerutredning har genomforts och verksamhetsutGvaren har enligt
tillsynsmyndighetens bedomning kunnat visa att tillstandsvillkor for buller
efterlevs. Samtidigt bedomer tillsynsmyndigheten att bullerstérningarna fran
anlaggningen tidvis utgor en olagenhet for de narboende. En framstéllan gors
darmed om justering av villkor 6, med syfte att minska stérningarna.

Slutsats

Miljo- och halsoskyddsndmnden ser behov av omprévning av villkor 6 i
tillstandet for Karsholms vindkraftsanlaggning pa fastigheten Karsholm 1:4 i
Kristianstads kommun, som &gs och drivs av Karsholms Vindkraft AB,
Frihamnsallen 8, 211 20 MALMO, (556814-1070).

Behovet beddms och framstéllan gors med stéd av miljobalkens 24 kap 5 8
punkt 5,24 kap 7 §,26 kap 3 8, 1 kap 1 §, 2 kap 3 och 788.

Bakgrund

Inkomna klagomal

Sedan vindkraftsanlaggningen vid Karsholm sattes i drift vid arsskiftet
2012/2013, har klagomal inkommit fran 22 hushall i naromradet. Klagomalen
ror framst buller, men i viss man éven skuggor och hinderbelysning. Bullret
upplevs som stérande framfor allt kvallar, natter och morgnar. Flertalet
klagomal galler storningar vid vistelse i tradgard, men nagra narboende
upplever aven storningar inomhus som paverkar nattsomnen. En av de narmast
boende som bor véster om anldggningen (Skraddarehus 3:1) har framfort flera
sadana klagomal. Merparten av de klagande bor i férharskande vindriktning,
oster om anlaggningen i Ekestad. De klagande bor pa 1-2,5 km avstand fran
vindkraftverken. Landskapet &r relativt kuperat med bostader pa lagre hojd an
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vindkraftsanlaggningen. Omradet ar glest befolkat och till stor del bevuxet med
skog. I anslutning till bebyggelsen finns lite hagmarker och andra éppna ytor.

Buller

Under tillstandsprovningen beraknades ljudet vid bostad som hogst till 36
dBA, vid Skraddarehus 3:1. | Ekestad beraknades ljudnivan till som mest 34,7
dBA ekvivalentniva. Vid dessa berékningar anvandes Naturvardsverkets
modell implementerad i WindPRO och vindkraftverk av modell Vestas V90
med kélljud 102,2 dB, vilket motsvarar effektmode 1. L&nsstyrelsen gav
tillstand till de fem vindkraftverken 2008-06-26. Villkor 6 foreskriver:

Den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostader far pa grund av
vindkraftverken som riktvarde inte dverstiga 40 dBA.

Upphandling skedde av vindkraftverk av RePowers modell MM92.
Uppdaterade ljudberakningar gjordes 2011 med dessa verk i mode 0 (full
effekt). Kalljudet ar da som mest 104,2 dBA. Beraknad ljudniva vid
Skraddarehus 3:1 blev da 37,6 dBA och vid Ekestad som mest 36,3 dBA.

Da klagomal inkom fran ett stort antal fastigheter, gjordes under april manad
2013 bedémningen att en bullermétning var motiverad for att kontrollera
ljudnivan. Denna bedémning gjordes utifran miljobalkens kunskapskrav i 2 kap
2 § och efter rimlighetsavvégning enligt miljobalkens 2 kap 7 §. Karsholms
Vindkraft AB forelades att genomfdra matningar och redovisa senast 15
augusti 2013. Ett matprogram presenterades under juni, med emissionsmatning
+ berdkning som kompletteras med en indikerande immissionsmétning pa en
formodat vindskyddad plats nara bostader i Ekestad. Vaderforhallandena under
sommaren var sadana att det inte var mojligt att genomféra matningar enligt
géllande standard, varfor miljo- och halsoskyddskontoret forlangde tiden for att
inkomma med redovisning.

Den 2 september genomfdrdes emissionsmétning vid tva vindkraftverk.
Matningarna utfordes av den ackrediterade matfirman AF-Infrastructure AB.
Vindkraftverkens kalljud visade pa en dverensstammelse med tillverkarens
information (104,2 dBA). Ljudet fran verk 1 méttes upp till 103,9 dBA, medan
verk 5 gav 104,4 dBA. Utifran méatningarna gjordes berakningar med den av
Naturvardsverket rekommenderade modellen Nord 2000. For verk 2-4 som inte
kontrollerades, anvandes da det hogsta uppmatta kalljudet fran verk 5. Jamfort
med WindPRO kan man lagga in fler landskapsspecifika forutsattningar i Nord
2000, exempelvis topografi. Det faktum att Ekestad ligger i en svacka,
medforde att den beraknade ljudnivan for byn blev 38 dBA jamfort med 36
dBA med WindPRO.
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Den 24 oktober fullféljdes méatningarna med indikerande immissionsmatning.
Matningar gjordes i tva punkter i Ekestad, dar den ena valts ut som
forstahandsalternativ av AF (A) och den andra féreslagits av flera narboende
och dven av AF beddmts som lamplig (D). Matningarna inleddes under
morgonen (7.19), eftersom ljudet enligt manga klagande ar mer stérande pa
morgonen an under dagen. Méatningarna pagick fram till kI 15, med uppehall
for matning av bakgrundsljud ki 10-12. Mé&tningarna genomfordes enligt metod
C i Elforsk rapport 98:24. Vindhastigheten pa 10 m hojd mattes under hela
dagen. Matrapporten redovisades for miljo- och hdlsoskyddskontoret den 22
november och visade att i matpunkt A var det ekvivalenta ljudet som hégst 37
dBA vid 8 m/s och vid matpunkt D 36 dBA vid 8 m/s. Bakgrundsnivan
uppmittes till 32-51 dB under métperioden ki 10-12. Detta beddms av AF inte
som sarskilt Iagt, men nivan bedéms av teknikern ha varit lagre mellan kl 7 och
10.

Slutsatsen av matrapporten &r att vindkraftsanlaggningen innehaller riktvérdet
40 dBA for samtliga narliggande fastigheter med minst 2 decibels marginal.
Det konstateras ocksa att indikationsméatningarna visar en god
overensstammelse med de beraknade ljudnivaerna. Rapporten har redovisats
for de klagande.

Beddémning av klagomalsarendet

Bullerstérningar fran vindkraftverken regleras i tillstandet genom ett villkor.
Enligt 26 kap 9 § miljobalken far tillsynsmyndighetens forelagganden och
forbud inte begréansa ett beslut eller en dom om tillstand i ansokningsmal som
har réttskraft enligt 24 kap 1 8. Undantag finns endast for att meddela
bradskande foreldagganden eller forbud som ar nodvandiga for att undvika
ohalsa eller allvarlig skada pa miljon.

Utifran inkomna klagomal ar miljo- och halsoskyddsnamndens bedémning att
minst 40-50 personer stors av ljudet fran vindkraftverken. Riktlinjer for buller
satts utifran att ca 10 % av narboende stors. | detta fall bedoms en pafallande
stor andel av de narboende storas, flera i sa hog grad att deras livskvalitet och
mojligen dven héalsa paverkas. Problemen bedéms dock inte vara sa stora att
det ar nédvandigt med ett bradskande forelaggande for att skydda halsa enligt
24 kap 1 § miljobalken.

Bullerutredningen i drendet har genomforts av en ackrediterad méatfirma som,
enligt vad som framgar av tillstdndsansokan, inte var inblandad under
proévningsprocessen. Utredningen har huvudsakligen baserats pa
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emissionsmatning med berdkning, men har kompletterats med indikerande
immissionsmatning. Denna utférdes vid ett annat méttillfalle och omfattningen
av immissionsmaétningen var storre &n vad som vanligen ar fallet vid
indikerande matning. Méatningen inleddes under morgontimmarna, da
storningarna enligt klagomalen ar som storst. Immissionsmatningarna utfordes
ocksa vid tva punkter, dar narboende fatt mojlighet att paverka valet av den
ena. Emissionsmatningen utfordes enligt IEC-standard 61400-11, berékningar
enligt Nord 2000 som rekommenderas av Naturvardsverket och
immissionsmatningen enligt Elforsks metod, efter anvisning fran
Naturvardsverket.

Osékerheter har beskrivits och beddms sammantaget till ca 2,5 dB. Enligt
rattspraxis ska hansyn inte tas till osékerhet vid beddmning mot bullerkrav. |
detta fall klaras dock riktvérdet aven med beaktande av osékerhet i genomford
kontroll. Enligt méatstandarden ska méatvérden inte anvandas om
temperaturgradienten &r hogre &n +0,05 K/m (inversion). Detta eftersom det
kan ge hogre bullervéarden dn normalférhallanden, genom att ljudspridningen
nerat 6kar. Eftersom detta ofta intraffar pA morgnar, da de narboende stérs mer
enligt klagomalen, bedéms ljudnivan vid dessa vaderforhallanden mycket
relevant att redovisa. AF har ocksa tagit med dessa vérden, trots att detta
avviker fran standarden.

Miljo- och halsoskyddskontoret har granskat matrapporterna och diskuterat
dem ingéende med AF och lansstyrelsen samt till viss del med
Naturvardsverket och forskare. Kontoret har inte funnit anledning att
ifrdgasatta tillvagagangssatt eller resultat. Utifran detta och att det enligt
rapporternas resultat finns marginal till riktvardet pa 40 dBA, bedoms det inte
rimligt att i nul&get kréva ytterligare matningar. Milj6- och
hélsoskyddskontoret gor darmed bedomningen att verksamhetsutévaren har
kunnat visa att tillstandsvillkoret avseende buller efterlevs.

Enligt en forskningsstudie (Lindkvist & Almgren, 2010) 6verskrids sallan
Socialstyrelsens riktvarden for lagfrekvent buller inomhus om riktvardet for
buller vid fasad uppfylls. Métningarna visar enligt AF och egna jamférelser
inte heller pa ndgon anmarkningsvart stor andel av lagfrekvent ljud. Miljo- och
halsoskyddskontoret ser darfor inte for ndrvarande att det finns anledning att
krava en mer djupgaende utredning avseende detta.

Klagomalsarendet har avslutats genom beslut, dar information samtidigt har
lamnats om att vi kommer att arbeta for att bullervillkoret &ndras. Forslag till
beslut och resultatet av ljudutredningen kommunicerades muntligt med de
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klagande i samband med ett informationsmote den 9 januari 2014. Beslut i
klagomalsarendet fattades 2013-01-16.

Bedomning angaende behov av omprovning

Miljo- och halsoskyddskontoret bedomer, utifran de klagandes uppgifter och
egna iakttagelser, att bullret kan utgdra en olédgenhet for de narboendes hélsa.

Omradet ar glest befolkat och det ar samtidigt minst 40-50 personer som
upplever sig kraftigt storda av vindkraftsbullret. Flera uppger att deras
nattsomn paverkas och alla att deras livskvalitet har forsamrats genom att
bullret paverkar psykiskt vid utevistelse.

Mitt pa dagen maskeras ljudet ofta av ljud fran omkringliggande vegetation,
men pa kvallar, natter och morgnar &r vindkraftsljudet mer framtradande. Det
finns ocksa manga klagomal géllande tillfallen da ljudet upplevs som sarskilt
pulserande, med kraftiga ”hump-ljud”. Enligt miljo- och halsoskyddskontorets
beddmning skulle detta kunna vara den typ av ljud som i forskningsprojektet
”Ljud fran vindkraftverk” pa Uppsala universitet betecknar som sarskilt
amplitudmodulerat ljud. Enligt langtidsméatningarna inom det projektet kan
vindkraftsljud ha denna karaktér under uppemot ca 20 % av den totala tiden
och da framst under kvallar, natter och morgnar.

Enligt Naturvardsverket bor ljudet fran vindkraftverk inte 6verstiga 35 dBA vid
bostader under vissa forutsattningar:

| omraden dar ljudmiljon ar sarskilt viktig, dar bakgrundsljudet &r lagt och dar
laga ljudnivaer efterstravas, exempelvis omraden i fjall och skargardar,
bor ljudet enligt Naturvardsverket inte 6verskrida 35 dBA.

Sarskild hansyn bor tas till bostader i vindskyddade lagen, det vill séga
omraden dar vindhastigheten ar i storleksordningen 50 procent lagre an vid
aggregatet, i bada fallen avses har vindhastigheten pa 10 meters hojd.
Eftersom vindstyrkan har ar betydligt lagre an vid vindkraftverket kommer det
normalt férekommande vindbruset att bli lagre och ljudet fran anlaggningen
mera framtradande. For att kunna beddéma detta behdvs bland annat underlag
som redovisar de lokala forhallandena.

Av rapporten fran immissionsmétningarna i Ekestad framgar att
vindhastigheten vid métpunkt A & mindre &n 50 procent av den vid
vindkraftverken for en stor del av méttiden. Detta indikerar enligt AF att det for
aktuell vindriktning &r ett vindskyddat lage enligt Naturvardsverkets definition.
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Om det ar ett sadant vindskyddat lage och samtidigt en lag bakgrundsniva, bor
alltsa sarskild hansyn tas genom hardare bullerkrav, enligt Naturvardsverket.
Vid AF:s bullerutredning genomférdes méatning av bakgrundsnivan kI 10-12
och den konstaterades da inte vara anmarkningsvart l1ag. Bakgrundsljudet
alstrades da framfor allt av vindens sus i vegetationen. Det finns inte nagra
trafikerade végar eller nagon stérande verksamhet i naromradet. Enligt saval
AF:s tekniker som klagandes uppgifter och miljo- och halsoskyddskontorets
bedémning, ar bakgrundsnivan patagligt lagre under kvallen, natten och
morgontimmarna. Milj6- och halsoskyddskontoret har besokt omradet vid ett
flertal tillfallen och betecknar bakgrundsnivan som mycket Iag da det &r laga
vindhastigheter i markniva.

Enligt miljo- och halsoskyddskontorets bedémning omfattas ett antal
narboende i Ekestad av bada Naturvardsverkets definitioner ovan. De bostader
som finns narmast vindkraftsanlaggningen ligger vésterut i Svenstorp. Dar har
inte gjorts nagon vindmatning som kan avgora i vilken utstrackning bostaderna
ligger vindskyddade. De boende dar ar dock kraftigt storda av bullret, samtidigt
som bakgrundsnivan dven dar ar mycket lag. Miljo- och hélsoskyddskontoret
kan efter besok pa plats bekréafta att vindkraftsljudet kan vara mycket patagligt
och att bakgrundsnivan ar lag utan stérande vagar eller verksamheter.
Bostaderna ligger i skog och pa en lagre hojd an vindkraftverken. Enligt manga
av klagomalen har tystnaden i omradet varit viktig for valet av bostadsort och
livskvaliteten vid bostaden. Detta medfor att miljo- och hédlsoskyddskontoret
bedomer att ’ljudmiljon dr sarskilt viktig” och att ’laga ljudnivaer
efterstriivas”, enligt Naturvardsverkets definition.

Eftersom verksamheten har ett tillstand fran 2008, bedéms det dock inte
rimligt, utifran miljobalkens rimlighetsavvagning (2 kap 7 §) med en
omproévning av hela tillstandet eller med avsevart hardare bullerkrav enligt
miljobalkens 24 kap 3 §.

Daremot bedémer milj6- och hélsoskyddskontoret att det ar befogat med en
villkorsandring enligt miljobalkens 24 kap 5 § punkt 5, alltsa dérfor att “det
genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nagon betydelse som inte
forutsags nér verksamheten tillits”. Villkor for buller maste da utformas sa att
storningarna minskar samtidigt som villkoren inte &r sd ingripande "att
verksamheten inte ldngre kan bedrivas eller att den avsevért forsvaras”.

Miljo- och halsoskyddskontorets avsikt med framstéllan ar att
bullerstérningarna i forsta hand ska kunna minskas vid de tidpunkter da de
upplevs som storst. Helst skulle regleringen déarmed utga fran de
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vaderforhallanden som ger sérskilt amplitudmodulerat ljud med vindriktning
mot bostaderna, samtidigt som bakgrundsljudet ar lagt vid berorda bostader
vaster och dster om anlaggningen. Enligt forskningen fran Uppsala universitet
kan det vara da det ar tendens till temperaturinversion, vindriktning fran
vindkraftverken mot bostaderna och stor skillnad i vindhastighet mellan
vindkraftverk och bostader. Det finns inga riktlinjer fran Naturvardsverket
kring reglering av amplitudmodulerat ljud fran vindkraftverk och inte heller
standardiserade matmetoder for att folja upp detta. Miljo- och
halsoskyddskontoret kan inte bedéma om det i nuléget ar praktiskt mojligt och
rattsligt godtagbart att utforma ett villkor avseende Karsholms
vindkraftsanlaggning som direkt tar hansyn till risken for séarskilt
amplitudmodulerat ljud.

En kompromiss for de narmaste aren, tills ytterligare kunskap och erfarenhet
har framkommit, kan vara att krava en lagre ekvivalent ljudniva for de
tidpunkter da stérningarna ar som storst. Detta skulle indirekt ocksa minska
paverkan fran amplitudmodulerat ljud, aven om tréaffsakerheten i regleringen
blir samre. Ett exempel &r att riktvardet skulle sankas fran 40 till 35 dBA kI 18-
09 vid tillfallen da vindriktningen ar inom +/- 30 grader fran de narmaste
bostéderna vaster och dster om anlaggningen, samt da vindhastigheten vid
vindkraftverken &r lagre d4n vad som motsvarar 12 m/s pa 10 m hojd (vid
anlaggningen). Exakt utformning av villkoret, d.v.s. om det ska vara rikt- eller
begransningsvarde, vilken ljudniva (35, 37 dBA eller annat varde) och vilka
tidpunkter som skulle vara lampliga, maste naturligtvis faststallas efter
avvagning mot paverkan pa produktionen. Detta for att kunna gora
férandringen inom ramen fér miljébalkens 24 kap 5 § och 2 kap 7 8.

Miljo- och halsoskyddskontoret

Cecilia Hammarberg

Kopia till:  Akten och HS Kraft

Bilagor:  Forteckning dver klagande, registerkort fran klagomalsarendet samt rapporter fran
ljudutredning



